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Agenda

Organy i ich kompetencje

Przebieg kontroli

Dokumentacja kontroli

Przyktady z praktyki







Organy urzedowej kontroli zywnosci

1. Panstwowa Inspekcja Sanitarna
2. Panstwowa Inspekcja Weterynaryjna
3. Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych

4. Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa

5. Inspekcja Ochrony Srodowiska



Podziat kompetenciji

Bezpieczenstwo zywnosci
w szczegolnosci:
a) stosowanie substancji dodatkowych i aromatow,
b) poziom zanieczyszczen,
c) pozostatosci pestycydow,
d) warunki napromieniania zywnosci,
e) cechy organoleptyczne itp.

Cel: zapewnienie zdrowia i zycia cztowieka

Jakos¢é handlowa artykutéow
rolno-spozywczych

cechy artykutu rolno-spozywczego dotyczgce

jego wtasciwosci organoleptycznych,
fizykochemicznych i mikrobiologicznych w
zakresie technologii produkciji, wielkosci lub
masy oraz wymagania wynikajgce ze sposobu
produkciji, opakowania, prezentacji i
oznakowania, nieobjete wymaganiami
sanitarnymi, weterynaryjnymi lub
fitosanitarnymi




Podziat kompetenciji

Bezpieczenstwo zywnosci Jakos¢ handlowa artykutéw
rolno-spozywczych

 Panstwowa Inspekcja Sanitarna

- Paristwowa Inspekcja Weterynaryjna * Inspekcja Jakosci andlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych

* Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i

Nasiennictwa






Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Upowaznienie zawiera w szczegolnosci: " SPEKEI
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* podstawe prawnag,
* oznaczenie organu kontroli,
* date i miejsce wystawienia,

* imie i nazwisko pracownika organu kontroli
uprawnionego do przeprowadzenia kontroli
oraz numer jego legitymacji stuzbowej,

* oznaczenie przedsigebiorcy objetego k.
kontrolg, A

* okreslenie zakresu przedmiotowego
kontroli,

INSPEKTOR
ﬁ SANITARNY
>

\NSPEKCJA
SANITARNA

UPOWAZNIENIE
DO KONTROL!

* wskazanie daty rozpoczecia |
Erzewdywanego terminu zakonczenia
ontroli

* pouczenie o prawach i obowigzkach
przedsiebiorcy.



Przebieg kontroli: osoby

Po stronie organu
* inspektor (upowaznienie i legitymacja stuzbowa)

e czynnosci kontrolne moga by¢ wykonywane przez
osoby niebedgce pracownikami organu kontroli,
jezeli odrebne przepisy przewidujg takg mozliwosc

Po stronie przedsiebiorcy

* kierownik jednostki kontrolowanej (np. zaktadu) lub
osoba upowazniona

* nieobecnosc¢ przedsiebiorcy lub osoby przez niego
upowaznionej: czynnosci kontrolne moga byé
wszczete po okazaniu legitymacji stuzbowej
pracownikowi przedsiebiorcy lub osobie
zatrudnionej u przedsiebiorcy w ramach innego
stosunku prawnego (osoba czynna w lokalu
przedsiebiorcy w rozumieniu kodeksu cywilnego)
lub w obecnosci przywotanego swiadka, ktérym
powinien by¢ funkcjonariusz publiczny, niebedagcy
jednak pracownikiem organu przeprowadzajgcego
kontrole




Czynnosci kontrolne - PIS i IW

Art. 76 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia

e wstep do pomieszczen zaktadu o kazdej porze,

* badanie procesow technologicznych i receptur,

* przegladanie ksigg i innych dokumentow (jesli jest to niezbedne ze wzgledu na

cel prowadzonej kontroli) oraz zgdanie udostepniania wszelkich danych w tym
zakresie,

* nieodptatne pobieranie probek srodkéw spozywczych lub opakowan w celu
wykonania badan laboratoryjnych,

* inne czynnosci, np.:
e zgdanie pisemnych lub ustnych wyjasnien/informacii,
* przestuchiwanie swiadkow.



Czynnosci kontrolne - JHARS

Art. 24 ust. 1 ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych

wstep | poruszanie sie na terenie oraz w obiektach i pomieszczeniach
kontrolowanych jednostek;

wstep do srodkow transportu i przeprowadzanie ich ogledzin;
zgdanie pisemnych lub ustnych informacji zwigzanych z przedmiotem kontroli;

zgdanie okazywania dokumentow zwigzanych z przedmiotem kontroli oraz
sporzadzanie z nich odpiséw, kopii, notatek i wydrukow;

pobieranie nieodptatnie probek do badan;

zgdanie sporzgdzenia kserokopii i urzedowego ttumaczenia na jezyk polski
dokumentéw sporzadzonych w jezyku obcym zwigzanych z przedmiotem
kontroli;

legitymowanie osob przebywajacych na terenie jednostki kontrolowanej;
dokonywanie zakupu kontrolnego;

utrwalanie obrazu artykutéw rolno-spozywczych bedagcych przedmiotem
kontroli.



Badania laboratoryjne

Przekazanie prébek do
Pobranie probki przez laboratorium
organ (w toku kontroli) (wybranego przez
organ)

(Ewentualnie) podjecie

dalszych krokéw przez
organ

Poinformowanie
kontrolowanego o
wynikach
(sprawozdanie z
badan)

Mozna ztozy¢ wniosek Mozna ztozy¢ wniosek

0 pobranie wtornikow 0 zbadanie wtornikow




Prawo do ,,drugiej ekspertyzy”

e wniosek o przeglad dokumentéw
dotyczagcych pobierania probek,
przeprowadzania analizy, badania lub
diagnostyki przez innego uznanego i
odpowiednio wykwalifikowanego eksperta

* na koszt podmiotu kontrolowanego

* ztozenie wniosku nie ma wptywu na
obowigzek podjecia przez wtasciwe
organy natychmiastowych dziatan w celu
wyeliminowania lub ograniczenia ryzyka
dla zdrowia ludzi, zwierzat i roslin lub
dobrostanu zwierzat, lub dla Srodowiska




Zastrzezenie tajemnicy przedsiebiorstwa

informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa
lub inne informacje posiadajgce wartos¢ gospodarczag

N

J

jako catosc¢ lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementow nie sg
powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem
informacji albo nie sg tatwo dostepne dla takich osob

N

J

\
o ile uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzgdzania nimi
podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu
utrzymania ich w poufnosci p




Optata za czynnosci kontrolne

ZASADA OGOLNA

koszty ponosi kontrolowany, jezeli
w wyniku tych czynnosci zostang
stwierdzone niezgodnosci z
przepisami prawa zywnosciowego




Utrudnianie kontroli - sankcje

 Ustawa o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych

Kara pieniezna: do pietnastokrotnego przecietnego
wynagrodzenia za rok poprzedzajgcy rok natozenia kary

 Ustawa o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia

Kara pieniezna: do trzydziestokrotnego przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego za rok poprzedzajacy



Podstawowe prawa przedsiebiorcy

Sprzeciw wobec
Weryfikacja kontroli lub Zgtoszenie
zakresu kontroli czynnosci ucigzliwosci kontroli
kontrolnych

Prawo do ,,drugiej
ekspertyzy”

Zastrzezenie
tajemnicy
przedsiebiorstwa

Odszkodowanie za
czynnosci organu

Whiosek o pobranie Whniosek o zbadanie
wtornikow prébek wtornikow prébek







Protokot kontroli
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sporzagdzany w toku lub po zakonczeniu
kontroli

zawiera istotne okolicznosci i ustalenia
kontroli

podpisywany przez przedstawicieli organu
I podmiotu kontrolowanego

mozna zgtosic¢ zastrzezenia
brak wigzgcych skutkéw

podsumowuje kontrole, informuje o
wynikach

podstawa do podjecia dalszych czynnosci



Zalecenia pokontrolne

 wydawane po zakonczeniu kontroli

* wskazujg dziatania jakie powinien podjgé
kontrolowany podmiot

* zobowigzanie do przedstawienia informacji
o wykonaniu zalecen

e wyznaczajg termin (na wykonanie zalecen i
poinformowanie o sposobie ich wykonania)

Co moze przedsiebiorca?

* wykonac zalecenia i

e poinformowac o wykonaniu zalecen
albo

» ztozyC skarge na zalecenia




Decyzja

 wydawana po zakonczeniu postepowania
dowodowego

* co do zasady, konnczy postepowanie w
sprawie

* pismo wigzace — nalezy zastosowac sie do
jej tresci




Odwotanie od decyzji

* termin: 14 dni
* wniesienie za posrednictwem organu | instancji

* nadawca odwotania: osobiscie lub przez petnomocnika (brak przymusu radcowsko-
adwokackiego)

* wymogi formalne odwotania:
* nie wymaga szczegoétowego uzasadnienia
» wystarczy wskazaé, ze strona nie jest zadowolona z decyzji

* Brak odwotania lub skargi w terminie: decyzja staje sie ostateczna i podlega
obowigzkowemu wykonaniu



Sciezka proceduralna

i Decyzja Organu Il
DeCYZJa Orggnu | Odwotanie y ) g"
instanciji instanciji

Orzeczenie WSA Skarga do WSA

Skarga kasacyjna -
do NSA Orzeczenie NSA







Najczestsze powody zakwestionowan

Zanieczyszczenia
mikrobiologiczne, chemiczne

\_

Niewtasciwa ilos¢ glazury

J

Inny gatunek ryby niz deklarowany




Najczestsze powody zakwestionowan

Zanizona masa produktu

\_

Brak informacji o sposobie przetworzenia
produktu, np. gteboko mrozony, glazurowany,
bez skory, ze skora

J

Niewtasciwe cechy organoleptyczne, np.
nieprawidtowa tekstura, zapach, kolor




Histaminaw Nazwa ,,tunnczyk Listeria Natozenie nakazu w

makreli kawatki” monocytogenes piSmie, ktore nie jest
* Stwierdzenie  Produkt o nazwie « Zmiana decyzj3
podwyzszonego JAUIREZ WYmMOogow w * Zakaz wprowadzenia do
poziomu histaminy w kawatki® zakresie obrotu zawarty w protokole
importowanej makreli , obecnosci :
* w produkcie : : kontroli
 Kontrola graniczna o d Listeria
Inspeke (awalki, ptatki MOOBOTENES  C AECE G PIEol
Weterynaryjnej SRy t,uﬁczyka nie jest wigzacy (organ.moze
wydac postanowienie o
 Zakaz wprowadzenia zabezpieczeniu)

do obrotu



Najczestsze powody zakwestionowan

Powod zakwestionowania W wyniku badan laboratoryjnych stwierdzono zawyzong zawartosc glazury. Wynik
badania - 31,2 + 2,0 %, deklaracja na etykiecie - 25 %

Powdd zakwestionowania Produktu o nazwie Limanda zottoptetwa filety b/s (Limanda Aspera) ze wzgledu na
badane cechy jakosSciowe nie spetnia wymagan okreslonych w oznakowaniu produktu ze

wzgledu na obecnosc niedeklarowanej glazury. Wynik badania: zawartosc glazury 35,8 +
2 %, podczas gdy w oznakowaniu w miejscu sprzedazy nie deklarowano glazury.

Powod zakwestionowania Nieuwidoczniono przy nazwie produktu informacji o wodzie dodane]

Powaéd zakwestionowania Na fiszce cenowej brak informacji o dodanej wodzie, nie podano petnego handlowego
o0znaczenia gatunku ryby, zamieszczono informacje o obecnosci glazury w ilosci 25 %,
ktdra roznita sie od wartosci wskazanej na fragmencie opakowania znajdujgcego sie w

zamrazarce sklepowej, tj, 30 %.



Dziatalnosc¢ IJHARS - sprawozdanie roczne

W wykrywania zafatszowan laboratoria [JHARS wdrozyty metody badawcze, m. in:

zawartosc azotu (zawartosc biatka zawartosc steroli w bezwodnym
z obliczen) metoda Kjeldahla ttuszczu mlecznym w przetworach
oraz zawartosc wody metoda mlecznych (o zawartosci ttuszczu

wagowa w rybach i owocach morza powyzej 10 %) technika GC-FID -
- wykrycie zafatszowan w postaci wykrycie zafatszowan
wody dodanej w produkcji w przetworach mlecznych




Dziatalnosc Inspekcji Sanitarnej

Tab.4 Powiadomienia zgtoszone do RASFF przez Polske

wg kategorii produktow

Kategorie produktow Suma

zywnosc dietetyczna, wzbogacana,

Tab.6 Powiadomienia dot. produktow z Polski
wg kategorii produktow

suplementy diety 3
mieso drobiowe i produkty pochodne 68
owoce i warzywa 43

orzechy, produkty pochodne, nasiona 27
wyroby do kontaktu z zywnoscia 18
ziota i przyprawy 16

produkty zbozowe i piekarskie 15
kakao i produkty pochodne, kawa i herbata | 14
inne produkty spozywcze/mieszane 12
ryby i produkty pochodne 9
wyroby cukiernicze 8

jaja i produkty jajeczne 8

Kategorie produktow Suma
mieso drobiowe i produkty pochodne 173
zywnosc dietetyczna, u_vzbogacana, 2
suplementy diety

mieso i produkty miesne (inne niz drob) 16
owoce i warzywa 13
materiaty paszowe 12

ryby i produkty pochodne 10
produkty zbozowe i piekarskie 9
inny produkt spozywczy 9
ziota i przyprawy 7




Dziatalnosc Inspekcji Sanitarnej

Na podstawie zgromadzonych danych z2025 . stwierdzono, ze relatywnie korzystna jakosc zdrowotna
zywnosci, wyrazona niskim odsetkiem probek zdyskwalifikowanych, wystepowata w szczegolnosci w grupach:

ryby, owoce morza i ich przetwory,

wyroby garmazeryjne i kulinarne,

ttuszcze roslinne,

ziarna roslin oleistych,

owoce,

zywnosc dla okreslonych grup konsumentow,

kawa, herbata, kakao oraz herbatki owocowe i ziotowe,

L AR 2B 2R 2B 2% 2B 2R 2

ziarna zboz oraz przetwory zbozowo-maczne,



Zapraszamy na Nasze szkolenia

Zeskanuj kod QR, aby
zobaczy¢ aktualne szkolenia
i zapisac sie online.




Nasza najnowsza publikacja!
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Dziekujemy za uwage!
Zapraszamy do kontaktu

Gabriela tuniewska

Radca prawny

881 956 738

g.luniewska@food-law.pl

Centrum Prawa Zywnosciowego i Produktowego
A. Szymecka-Wesotowska D. Szostek sp. k.

ul. Wiejska 17 lok. 6
00-480 Warszawa

tel: +48 22 398 60 79
biuro@food-law.pl

www.food-law.pl

PRODUCT E?FOOD

LAW LAW
Centrum Prawa Centrum Prawa
/ywnosciowego Zywnosciowego

i Produktowego i Produktowego



	Slajd 1: Kontrole organów urzędowej kontroli żywności (IJHARS, PIS, IW)
	Slajd 2: Obszary wsparcia prawnego
	Slajd 3
	Slajd 4
	Slajd 5: Organy urzędowej kontroli żywności
	Slajd 6: Podział kompetencji
	Slajd 7: Podział kompetencji
	Slajd 8
	Slajd 9: Upoważnienie do przeprowadzenia kontroli
	Slajd 10: Przebieg kontroli: osoby
	Slajd 11
	Slajd 12
	Slajd 13: Badania laboratoryjne
	Slajd 14: Prawo do „drugiej ekspertyzy”
	Slajd 15: Zastrzeżenie tajemnicy przedsiębiorstwa
	Slajd 16: Opłata za czynności kontrolne
	Slajd 17
	Slajd 18: Podstawowe prawa przedsiębiorcy
	Slajd 19
	Slajd 20: Protokół kontroli
	Slajd 21: Zalecenia pokontrolne
	Slajd 22: Decyzja
	Slajd 23: Odwołanie od decyzji
	Slajd 24: Ścieżka proceduralna
	Slajd 25
	Slajd 26: Najczęstsze powody zakwestionowań
	Slajd 27: Najczęstsze powody zakwestionowań
	Slajd 28
	Slajd 29: Najczęstsze powody zakwestionowań
	Slajd 30: Działalność IJHARS – sprawozdanie roczne
	Slajd 31: Działalność Inspekcji Sanitarnej
	Slajd 32: Działalność Inspekcji Sanitarnej
	Slajd 33
	Slajd 34
	Slajd 35

