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ROZPROSZONY MODEL NADZORU NAD BEZPIECZENSTWEM ZYWNOSCI

S INSTYTUCJI KONTROLNYCH PODLEGLYCH
3 CENTRALNYM ORGANOM ADMINISTRACII RZADOWEJ

O Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

- - v
= Inspekcja Weterynaryjna \7/
=  Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa
= Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych PIOR l] H AR S

O  Ministrowi Zdrowia

* Panstwowa Inspekcja Sanitarna

O Prezesowi Rady Ministrow

» Inspekcja Handlowa
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OCENA NADZORU NAD BEZPIECZENSTWEM ZYWNOSCI
- NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

O WYNIKI KONTROLI
»  Prawidfowos¢ i efektywnosé prowadzonego przez Inspekcje nadzoru nad bezpieczenstwem zZywnosci byta zréznicowana

» Pomiedzy Panstwowq Inspekcjg Sanitarng a Inspekcjq Weterynaryjng nie dopracowano — pomimo Kkilkuletniegj
korespondencji — zakresu kompetencji dotyczgcego nadzoru obu inspekcji nad sklepami wielkopowierzchniowymi
i obiektami na targowiskach, w ktorych dokonywany byt rozbior i przetwarzanie migsa

= Stwierdzono takze przypadki nieprzekazywania pomiedzy organami inspekcji informacji o nielegalnie prowadzonej
dziatalnosci w zakresie produkcji artykutow zywnosciowych

O ZALECENIA

»  Zwiekszenie skutecznosci nadzoru sanitarno- i reorganizacji wlasciwych w tym zakresie stuz
Zwiek. kut d t weterynaryjnego wymaga g i1 Wi ych kr tuzb

» Przyczyng stabosci nadzoru i koordynacji dziatalnosci inspekcji jest rowniez rozproszenie jej organow w strukturach
administracji rzgdowej zespolonej
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URZEDOWA KONTROLA ZYWNOSCI
W PANSTWACH UE

U INTEGRACJA INSPEKCJI — OBOWIAZUJACY KIERUNEK
= Konsolidacji dokonatly juz 23 panstwa UE

= Polska jako jedno z nielicznych panstw cztonkowskich nie wprowadzita dotychczas istotnych zmian instytucjonalnych
w obszarze nadzoru nad bezpieczenstwem zywnoS$ci

» W wigkszosci panstw UE nadzor nad bezpieczenstwem zywnosci sprawuje minister odpowiedzialny za rolnictwo,
W pozostatej czesci minister rolnictwa wspoélnie z ministrem zdrowia

= Jedynie w jednym przypadku samodzielny nadzoér nad bezpieczenstwem zywnoS$ci sprawuje minister zdrowia (Wtochy)
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REFORMA URZEDOWEJ KONTROLI ZYWNOSCI

U CEL PROGRAMOWY RZADU

Integracja systemu nadzoru nad bezpieczenstwem i jako$cia zywnos$ci
na wszystkich etapach produkcji, zostata wskazana jako jeden z celow
programowych rzadu, co znalazto rowniez odzwierciedlenie w:

Programie dziatan MRiRW na lata 2015 - 2019

PROGRAM DZIALAN

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wisi na lata 2015-2019
(Projekt)

Krzysztof Jurgiel

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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REFORMA URZEDOWEJ KONTROLI ZYWNOSCI
- PROJEKT MRIRW

0 Wdniu 7 marca 2016 r. MRIiRW powolal zespél ds. reformy systemu bezpieczenstwa zywnoSci

Celem Zespotu byto opracowanie propozycji zmian systemowych dotyczacych nadzoru nad bezpieczenstwem zywno$ci oraz koncepcji
zmian w organizacji i funkcjonowaniu stuzb inspekcyjnych, w tym projektow ustaw niezbgdnych do przeprowadzenia reformy.

U Zespol zakonczyl prace w dniu 30 czerwca 2016 r. przedkladajac MRIRW projekty nastepujacych ustaw:

= ustawa o Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci,
= ustawa przepisy wprowadzajace ustawe 0 Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa ZywnoSci

Zespot zostat formalnie zniesiony zarzadzeniem MRIRW w dniu 11 sierpnia 2016 r.

Dalsze prace nad projektami ustaw, a wiec nad ostatecznym ksztattem reformy toczyly sic w Departamencie Bezpieczenstwa Zywnosci i
Weterynarii pod przewodnictwem dr Ewy Lech, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju WSsi

W dniu 14 czerwca 2017 r. projekty ww. ustaw zostaly przekazane do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
W dniu 30 czerwca 2017 r. Prezes Rady Ministrow Ztozyl ww. projekty na rece Marszalka Sejmu.
Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi zostal upowazniony do reprezentowania stanowiska Rzadu w toku prac parlamentarnych.

Projekty oczekuja na skierowanie do | czytania.
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REFORMA URZEDOWEJ KONTROLI ZYWNOSCI

- PROJEKT MRIRW

Wykaz prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow

Numer projektu

Tytut

Rodzaj dokumentu

Organ odpowiedzialny za opracowanie projektu
Osoba odpowiedzialna za opracowanie projektu
Organ odpowiedzialny za przedtozenie projektu RM
Planowany termin przyjecia projektu przez RM

Informacja o rezygnaciji z prac nad projektem (z
podaniem przyczyny)

Data modyfikacji 9 czerwca 2017, 14:47

UD110
Projekt ustawy o Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci

projekty ustaw

MRIRW

Ewa Lech Podsekretarz Stanu
MRIRW

ZREALIZOWANY - Rada Ministrow przyjeta 30 maja 2017 r.

i

Jarostaw Pinkas
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REFORMA URZEDOWEJ KONTROLI ZYWNOSCI
- PROJEKT MRIRW

Strona gtowna » Prace Sejmu » Proces Legislacyjny » Przebieg procesu legislacyjnego » Druk nr 1685

m:gx. Przebieg prac przed skierowaniem projektu do Sejmu

druk nr 1685
Rzadowy projekt ustawy o Panstwowej Inspekcji Bezpieczeristwa Zywnosci

projekt dotyczy zgodnie z uzasadnieniem - stworzenia w Polsce nowego jednolitego, zintegrowanego systemu kontroli bezpieczenstwa i jakosci
Zywnosci na wszystkich etapach produkcji przez skonsolidowanie wszystkich proceséw kontrolnych i monitorujgcych w catym tancuchu
Zywnosciowym oraz powotania Panstwowej Isnpekcji Bezpieczeristwa Zywnosci podlegtej Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ekspertyzy i opinie Biura Analiz Sejmowych

30 czerwca 2017 (®) Projekt wplynat do Sejmu - druk nr 1685

4 lipca 2017 (®) Skierowano do I czytania na posiedzeniu Sejmu

Stan na 25-09-2017
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REFORMA URZEDOWEJ KONTROLI ZYWNOSCI
- PROJEKT MRIRW

U KONSOLIDACJA INSPEKCJI

= W calosci:
* Inspekcja Weterynaryjna
* Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa

* Inspekcja Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywczych

= W czgdci:

Zakres kompetencji
Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci

» Panstwowa Inspekcja Sanitarna

* Inspekcja Handlowa
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REFORMA URZEDOWEJ KONTROLI ZYWNOSCI
- PROJEKT MRIRW

O UTWORZENIE PANSTWOWEJ INSPEKCJI BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI
» Nadzor nad bezpieczenstwem zywnosci pochodzenia roslinnego i zwierzecego ,,od pola do stotu”

= W zakresie bezpieczenstwem zywnosci, w kompetencjach Panstwowej Inspekcji Sanitarnej pozostanie nadzor nad:
1) suplementami diety;

2) produkcja wody;

3) produkcja materiatdw i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia;

4) zywieniem
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REFORMA URZEDOWEJ KONTROLI ZYWNOSCI
- PROJEKT MRIRW

Q JEDNOLITY SYSTEM URZEDOWEJ KONTROLI ZYWNOSCI

= Zapewnienie zintegrowanego systemu urzedowej kontroli zywnosci ma na celu zwigkszenie efektywnos$ci dziatan
realizowanych obecnie w rozproszonym modelu nadzoru

= Skupienie w jednej instytucji catoksztattu zagadnien zwigzanych z szeroko rozumianym bezpieczenstwem zywnosci

» Takie rozwigzanie przyczyni si¢ jednoznacznie do pehniejszego urzeczywistnienia idei nadzoru ,,od pola do stofu”,
zapewniajac:

* ochrong zdrowia i zycia konsumentow,
* ochrong ich interesow ekonomicznych,

* rzetelnos¢ transakcji handlowych, ktorych przedmiotem jest zywnosc.

OD POLA DO STOLU
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REFORMA URZEDOWEJ KONTROLI ZYWNOSCI
- PROJEKT MRIRW

O PRACOWNICY GEOWNYM KAPITALEM NOWEJ INSPEKCJI

= Pracownicy likwidowanych inspekcji oraz pracownicy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, zatrudnieni na stanowiskach
zwiazanych z bezpieczenstwem zywno$ci W zakresie w jakim zadania PIS przejmuje PIBZ, staja si¢ z dniem 1 stycznia

2018 r. pracownikami PIBZ

= W takich przypadkach, zastosowanie majg przepisy art. 23! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
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REFORMA
NIE DOTYCZY NADZORU NAD ZYWIENIEM

REFORMA
NIE WPROWADZA ZMIAN W ZAKRESIE
PODMIOTOW BADAJACYCH WPLYW ZYWNOSCI
NA ORGANIZM CZLOWIEKA

Przeciwnicy reformy czesto podnosza argument, ze wskutek reformy, badaniem
wplywu zywnosci na organizm czlowieka beda si¢ zajmowaly osoby bez
odpowiedniego przygotowania merytorycznego.

Reforma nie wprowadza jednak zadnych zmian w powyzszym zakresie.

s _

Jarostaw Pinkas
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REFORMA URZEDOWEJ KONTROLI ZYWNOSCI
- PROJEKT MRIRW

O ROZPORZADZENIE W SPRAWIE KONTROLI URZEDOWYCH (2017/625)

» Przyjete ostatnio rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kontroli urzedowych (2017/625), naktada na
panstwa czlonkowskie konieczno$¢ okreslenia personelu najwitasciwszego dla przeprowadzania kontroli w tancuchu rolno-

Spozywczym

» Prawodawca unijny podkreslit, ze dla zapewnienia rzetelnosci kontroli, szczegdlng rolg w systemie nadzoru powinni
odgrywac:
» urzedowi lekarze weterynarii
» urzedowi inspektorzy ds. roslin

(44) Aby umozliwi¢ sprawng organizacje kontroli urzedowych objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia, pafstwa czlonkowskie powinny
okresli¢, ktore osoby spoérdd personelu beda najwlasciwsze do przeprowadzania takich kontroli, pod warunkiem ze zapewniony zostanie
wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego, zdrowia zwierzat i rolin oraz dobrostanu zwierzat w catym taficuchu rolno-spoZzywezym oraz ze
beda przestrzegane normy 1zobowigzania miedzynarodowe. Jednak w niektorych przypadkach, gdy dla zapewnienia rzetelnosci kontroli
urzedowej wymagane sa konkretne umiejetnosci, od panstw czlonkowskich powinno sie wymagaé, by zwracaty si¢ do urzedowych lekarzy
weterynarii, urzedowych inspektoréw ds. zdrowia roslin lub innych specjalnie wyznaczonych oséb. Powinno to pozostawac bez uszczerbku
dla mozliwosei zatrudniania przez patfistwa czlonkowskie réwniez urzedowych lekarzy weterynarii (wtym w odniesieniu do kontroli
urzedowych drobiu i zajeczakéw), inspektoréw ds. zdrowia roélin i innych specjalnie wyznaczonych 0séb w przypadkach, w ktérych nie jest
to wymagane na mocy hiniejszego rozporzadzenia.
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REFORMA URZEDOWEJ KONTROLI ZYWNOSCI
- PROJEKT MRIRW

U ROZPORZADZENIE 2017/625 UCHYLA M.IN.:

= rozporzadzenie 854/2004,
= rozporzadzenie 882/2004

0 ROZPORZADZENIE POSLUGUIE SIE POJECIEM EANCUCHA ROLNO-SPOZYWCZEGO
Obejmuje ono wszystkie procesy, produkty oraz dziatania dotyczace zywnosci, jej produkcji i obchodzenia si¢ z nia, a takze
przepisy, ktore (bezposrednio lub posrednio, np. poprzez wymogi dotyczace bezpieczenstwa pasz) zapewniaja jej
bezpieczenstwo oraz zdatno$¢ do spozycia przez ludzi.

O CELEM ROZPORZADZENIA JEST ZAPEWNIENIE ZHARMONIZOWANEGO PODEJSCIA W ODNIESIENIU DO KONTROLI
URZEDOWYCH ORAZ INNCYH CZYNNOSCI URZEDOWYCH PRZEPROWADZANYCH, ABY ZAPEWNIC STOSOWANIE
PRAWODAWSTWA UNII DOTYCZACEGO EANCUCHA ROLNO-SPOZYWCZEGO

U ROZPORZADZENIE STOSUJE SIE OD 14 GRUDNIA 2019 R.
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REFORMA URZEDOWEJ KONTROLI ZYWNOSCI
- PROJEKT MRIRW

O MRIRW ORGANEM WLASCIWYM W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI
= Reforma stanowi odpowiedz na zobowigzania natozone nowym rozporzadzeniem UE

» Wigkszo$¢ zadan z zakresu nadzoru nad tancuchem rolno-spozywczym i bezpieczenstwem zywnosci realizujg obecnie stuzby
podlegte Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi

= Koncepcja, zgodnie z ktorg nowa Inspekcja ma podlega¢ Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, stanowi jednoznaczng
realizacj¢ zatozen aktualnych regulacji wspolnotowych i nie powinna budzi¢ watpliwosci, zapewni bowiem rzeczywistg
realizacje nadzoru w catym tancuchu rolno-spozywczym, a wiec ,, od pola do stofu”
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Dziekuje za uwage!



