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* Od 2018 roku gospodarowaniem zasobami wodnymi
bedzie zajmowat sie jeden podmiot: Wody Polskie.

* Wiele kompetencji i zadan zostanie przydzielonych
jednostkom organizacyjnym i organom wyroznianym
w ramach jego struktury.

* Niemniej istotng role w zakresie zarzgdzania wodami
beda odgrywac tez minister wtasciwy do spraw zeglugi
srodlgdowej oraz minister wtasciwy do spraw
gospodarki wodnej.

* Od 1 stycznia ostabiona zostanie pozycja organow
jednostek samorzadu terytorialnego, co widac
chociazby na przyktadzie pozwolen wodnoprawnych.



T?.; f:' Organizacja Wod M

1 UNIWERSYTET
Department of Ichthyology PO | S kl C h WARMINSKO-MAZURSKI

W OLSZTYNIE
Omnis Piscium Scientia

W zwigzku z nowym podziatem parnstwa na obszary dorzeczy, regiony wodne

i zlewnie utworzone zostanie Pannstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
(dalej jako: ,,Wody Polskie”).

Jednostkami organizacyjnymi wchodzgcymi w jego sktad bedg: Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej z siedzibg w Warszawie, regionalne zarzady gospodarki
wodne;j z siedzibami w jedenastu miastach (w poréwnaniu ze stanem obecnym
dodatkowo w Biatymstoku, Bydgoszczy, Lublinie i Rzeszowie), na ktorych czele beda
sta¢ dyrektorzy regionalnych zarzgdéw gospodarki wodnej, zarzady zlewni

z dyrektorami zarzagddéw zlewni oraz nadzory wodne z kierownikami nadzoréw
wodnych. Organem Wadd Polskich, kierujgcym ich dziatalnoscig bedzie Prezes Waod
Polskich.

Same Wody Polskie — jako panstwowa osoba prawna — bedg wykonywac¢ zadania
realizowane miedzy innymi przez obecnego Prezesa Krajowego Zarzgdu Gospodarki
Wodnej i obecnych dyrektorow regionalnych zarzagdow gospodarki wodnej, ktore
to organy od 1 stycznia zostang zniesione. Z kolei Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej oraz regionalne zarzagdy gospodarki wodnej przestang by¢ panstwowymi
jednostkami budzetowymi i jako jednostki organizacyjne zostang wigczone

w strukture Wod Polskich. Od 2018 roku Wody Polskie przejma prawa i obowigzki,
zobowigzania oraz naleznosci dotychczasowego Krajowego Zarzgdu Gospodarki
Wodnej i regionalnych zarzagddéw gospodarki wodne;.
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Zadaniem organodw i jednostek w ramach Wod Polskich bedzie miedzy innymi przygotowanie
projektéw niektdrych dokumentéw zwigzanych z zarzgdzaniem ryzykiem powodziowym oraz
przeciwdziataniem skutkom suszy. Wody Polskie bedg odpowiedzialne na przyktad za sporzadzenie
projektdw map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego w uzgodnieniu z wtasciwymi
wojewodami.

Odpowiednie organy Wad Polskich: dyrektorzy regionalnych zarzagdéw gospodarki wodnej,
dyrektorzy zarzaddéw zlewni oraz kierownicy nadzoréw wodnych co do zasady beda organami
witasciwymi w sprawie zgéd wodnoprawnych, w tym pozwolen wodnoprawnych. Obecnie
pozwolenia te s3 wydawane przez starostow, ktdrzy wykonuja to zadanie jako zadanie z zakresu
administracji rzagdowej, marszatkdw wojewddztw oraz dyrektorow regionalnych zarzadow
gospodarki wodnej.

Wazng zmiang, ktdra zostanie wprowadzona przez nowe Prawo wodne, bedzie modyfikacja
przepisow dotyczgcych wykonywania praw wtascicielskich wod Skarbu Panstwa. Aktualnie prawa te
zasadniczo wykonujg: minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej, Prezes Krajowego Zarzgdu
Gospodarki Wodnej, dyrektorzy parkéw narodowych oraz marszatkowie wojewddztw. Zgodnie

z zasadami, ktdre majg zaczg¢ obowigzywac, prawa wiascicielskie bedg wykonywane przez: Wody
Polskie (w zakresie srodlagdowych wod ptyngcych i wéd podziemnych, z wytgczeniem waod,

w stosunku do ktérych prawa wtascicielskie wykonuje minister wtasciwy do spraw zeglugi
srodlagdowej), ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskiej (w zakresie wod morza
terytorialnego i morskich woéd wewnetrznych) oraz ministra wtasciwego do spraw zeglugi
srodlagdowej (w zakresie $rodlgdowych drég wodnych o szczegdlnym znaczeniu transportowym).
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Ustugi te maja polegac na zapewnieniu mozliwosci
korzystania z wod.

Ustawodawca wskazat katalog dziatan, ktore stanowic
majg ustugi wodne. Wymieniono wsrod nich:

* pobor wod podziemnych lub wod powierzchniowych,

e pietrzenie, magazynowanie lub retencjonowanie wod
podziemnych i wod powierzchniowych

e korzystanie z tych wod, wprowadzanie sciekéw do wéd
lub do ziemi, obejmujgce takze wprowadzanie sciekow
do urzadzen wodnych.
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e stanowic bedg podstawowy instrument ekonomiczny
stuzacy gospodarowaniu wodami

* obowigzek uiszczenia optat bedzie dotyczyt
uzytkownikow, ktorzy dokonujg poboru wod
powierzchniowych lub podziemnych, a takze
wprowadzajg scieki do wod lub do ziemi

* obowigzek ten obejmowac bedzie rowniez
odprowadzanie do wéd wod opadowych lub
roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete systemy
kanalizacji deszczowej stuzgce do odprowadzania
opadow atmosferycznych albo systemy kanalizacji
zbiorczej w granicach administracyjnych miast.
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e QOptata za korzystanie z ustug wodnych, co do zasady,
sktadac sie bedzie z dwoch czesci: optaty statej oraz optaty
Zzmiennej.

W odniesieniu do hodowli ryb — nie ma opftaty statej (ust. 2)

* Wysokosc tych optat bedzie ustalana przez Wody Polskie w
formie informacji — przedsiebiorcy nie bedg juz musieli
obliczac jej samodzielnie. Takze uiszczenie optaty zostato
okreslone inaczej niz w przypadku dotychczasowych optat
za korzystanie ze srodowiska — zarowno optate statg, jak i
optate zmienng bedzie sie wnosi¢ w czterech kwartalnych
ratach na rachunek bankowy Waéd Polskich.
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Roznicowanie w zaleznosci od rodzaju ustug wodnych.

Optata za pobdor wéd w akwakulturze sktadad sie bedzie z optaty zmiennej uzaleznionej
od ilosci wod pobranych. Wysokos¢ optaty bedzie zalezec od : ilosci pobranej wody oraz
od tego, czy pobrano wode powierzchniowg czy wode podziemng, przeznaczenia wody,
jej sredniego niskiego przeptywu z wielolecia (SNQ), przy czym wielolecie obejmuje co
najmniej 20 lat hydrologicznych, oraz dostepnych zasobéw wod podziemnych.

Optaty za wprowadzanie Sciekdw do wod lub do ziemi sktadac sie bedg z optfaty
zmiennej zaleznej od ilosci i jakosci sciekow wprowadzanych w ramach pozwolenia
wodnoprawnego. Zasadniczo zatem wysokos¢ tych optat uzalezniona bedzie od rodzaju
substancji zawartych w sciekach i ich ilosci, a takze rodzaju Sciekdw.

Optata bedzie uzalezniona od maksymalnej ilosci wody, ktéra moze by¢ pobrana na
podstawie pozwolenia, albo od maksymalnej ilosci sciekow, ktére mogg by¢
odprowadzone na podstawie pozwolenia. A zatem o tym, jaka bedzie jej wysokosc,
decydowad bedg maksymalne wartosci okreslone w pozwoleniach, a nie rzeczywista
ilos¢ pobranej wody lub odprowadzonych sciekow.

Ustawa wskazuje jedynie maksymalne stawki poszczegdlnych optat. Jednostkowe stawki
opfat za ustugi wodne zostang okreslone w rozporzgdzeniu Rady Ministrow. Stawki te
mogg by¢ réznicowane w zaleznosci od rodzaju substancji w Sciekach i temperatury
Sciekdéw, rodzaju sciekdw, jakosci i rodzaju pobranej wody oraz jej przeznaczenia, a takze
od czesci obszaru panstwa, w ktorej korzystanie z ustug wodnych ma miejsce.
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Wysokos¢ optaty bedzie okreslana przez Wody Polskie co kwartat na podstawie odczytu wskazan
urzgdzen pomiarowych.

Odczytu beda dokonywac pracownicy Wad Polskich. Wysokos¢ naleznej optaty okreslona zostanie w
formie tzw. informacji, ktéra réwniez zawiera¢ bedzie sposdb jej obliczenia.

Podmiot korzystajgcy z ustug wodnych bedzie obowigzany wniesé¢ na rachunek Waéd Polskich w ciggu
14 dni od otrzymania informacji. Brak uiszczenia optaty uprawnia¢ bedzie Wody Polskie do wydania
decyzji administracyjnej ustalajgcej wysokos¢ naleznej optaty.

Przedsiebiorca, ktdry nie zgadza sie z wysokoScig optaty okreslonej przez Wody Polskie, moze w
ciggu 14 dni od otrzymania informacji rocznej czy informacji ztozy¢ reklamacje. Jesli reklamacja
zostanie rozpatrzona pozytywnie, Wody Polskie przygotujg nowg informacje, wskazujgc w niej
zaréwno nalezng do zaptaty kwote, jak i sposéb jej obliczenia.

Jesli jednak organy nie zgodzg sie ze stanowiskiem sktadajgcego reklamacje, wydadzg decyzje
administracyjng okreslajgca wysokos¢ optaty za korzystanie z ustug wodnych. Podmiot
niezadowolony z decyzji bedzie mdgt wniesc na nig skarge do sgdu administracyjnego. Zaréwno
ztozenie reklamacji, jak i wniesienie skargi do sadu nie bedzie wstrzymywato koniecznosci uiszczenia
optaty w wysokosci wskazanej w informacji lub decyzji.

Prawo wodne stanowi, ze reklamacja przystuguje raz w okresie rozliczeniowym. Wydaje sig, ze
zamiarem ustawodawcy byto ograniczenie liczby mozliwych do ztozenia reklamacji w odniesieniu do
konkretnego rodzaju optaty — przyktadowo optaty statej za pobdr wod podziemnych do danego celu.
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e Korzystajgcy z ustug wodnych bedg mieli rowniez obowigzek
posiadania urzgdzen pomiarowych.

* Korzystajacy z ustug wodnych bedg musieli zapewni¢ odrebny
pomiar pobieranych wdd podziemnych i powierzchniowych, oraz
osobny pomiar wod uzywanych do réznych celow.

* Wody Polskie majg zapewni¢, by przedsiebiorcy zostali wyposazeni
w odpowiednie urzadzenia. Koszty z tym zwigzane pokryte zostang
ze srodkow zgromadzonych przez Wody Polskie.

 Obowigzek stosowania takich urzgdzen powstanie dopiero z dniem
31 grudnia 2020 r. Do tego czasu ustalenie wysokosci opfaty za
ustugi wodne nastepowac bedzie na podstawie okreslonego w
pozwoleniu celu i zakresu korzystania z wod, pomiarow
dokonywanych przez organy administracji w ramach kontroli
gospodarowania wodami lub ustalen z przeglagdéw pozwolen
wodnoprawnych oraz pomiarow dokonywanych przez organy
administracji w ramach kontroli pozwolen zintegrowanych.
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Art. 279. Zwolnione z optat za ustugi wodne jest wprowadzanie:

4) do wad lub do ziemi — wod wykorzystanych na potrzeby chowu i
hodowli ryb w obiektach przeptywowych, charakteryzujacych sie
poborem zwrotnym, pod warunkiem ze ilos¢ i rodzaj substancji w nich
zawartych nie przekroczy wartosci ustalonych w warunkach
wprowadzania sciekow do wod okreslonych w pozwoleniu
wodnoprawnym;

5) do wadd lub do ziemi — wod wykorzystanych, odprowadzanych z
obiektow chowu i hodowli ryb oraz innych organizméw wodnych w
stawach o wodzie stojacej, o ile produkcja tych ryb oraz tych
organizmow, rozumiana jako srednioroczny przyrost masy tych ryb oraz
tych organizmow w poszczegolnych latach cyklu produkcyjnego, nie
przekracza 1500 kg z 1 ha powierzchni uzytkowej stawow rybnych tego
obiektu w jednym roku danego cyklu produkcyjnego.
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Pozwolenia wodnoprawne bedg udzielane przez organy Wod
Polskich

W sktad Wod Polskich wchodzi¢ bedg cztery do tej pory
odrebne instytucje: Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej,
regionalne zarzgdy gospodarki wodnej, zarzady zlewni oraz
nadzory wodne.

e Zarzady gospodarki wodnej beda wydawac wiekszos¢
pozwolen wodnoprawnych.

* Niektore pozwolenia wodnoprawne wydawac bedg rowniez
zarzady zlewni.

* Pewne zadania z zakresu gospodarowania wodami
wykonywac beda nadal rowniez organy jednostek
samorzadu terytorialnego (w szczegdlnosci starostowie).
Beda one miaty jednak mniejsze niz obecnie kompetencje.
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* Nowe Prawo wodne wprowadza zmiany w systemie pozwolen
i zgtoszen wodnoprawnych.

* Wszelkie tego rodzaju rozstrzygniecia administracyjne zostaty objete
nowym pojeciem: zgoda wodnoprawna. Jej udzielenie nastepuje
przede wszystkim poprzez: wydanie pozwolenia wodnoprawnego,
przyjecie zgtoszenia wodnoprawnego oraz wydanie oceny
wodnoprawne;j.

 Zgodnie z nowg ustawg pozwolenie wodnoprawne bedzie
wymagane m.in. na ustugi wodne, szczegdlne korzystanie z wod czy
tez na wykonywanie urzadzen wodnych.

 PW trzeba bedzie takze uzyskac na lokalizowanie na obszarach
szczegolnego zagrozenia powodzig nowych przedsiewzie¢ moggacych
znaczgco oddziatywac na srodowisko oraz nowych obiektow
budowlanych. Natomiast regulacje dotyczgce zgtoszenia
wodnoprawnego nie ulegty znaczgcym zmianom.



TR st i i
*»o.  Stare pozwolenia =——

Department of Ichthyology WARMINSKO-MAZURSKI

W OLSZTYNIE

Omnis Piscium Scientia

* Ustawodawca nie wprowadzit obowigzku uzyskiwania nowych pozwolen
wodnoprawnych w miejsce pozwolen wydanych na podstawie przepisow
dotychczasowych. Pozwolenia wodnoprawne wydane na gruncie dotychczas
obowigzujgcych przepisow zachowajg moc takze po wejsciu w zycie nowego Prawa
wodnego z kilkoma wyjgtkami.

* Pozwolenia wodnoprawne na szczegdlne korzystanie z wod do celow rybackich,
wydane na podstawie nieobowigzujacej juz (od ponad 15 lat) ustawy prawo
wodne z 1974 r., wygasng w terminie trzech lat od dnia wejscia w zycie ustawy.
Wygasniecie takich pozwolen bedzie stwierdzane w drodze decyzji
administracyjne;j.

W odniesieniu do urzgdzen wodnych organ wtasciwy do wydania pozwolenia
wodnoprawnego bedzie mégt w drodze decyzji natozy¢ na zaktad posiadajgcy
urzadzenia wodne wykonane przed dniem wejscia w zycie ustawy obowigzek
dostosowania tych urzgdzen do przepisow nowej ustawy, ustalajgc rozmiar, sposob
i termin wykonania obowigzku.

* Na przeglad takich urzagdzen i wydanie decyzji dostosowujgcej organy bedg miaty
rowniez 3 lata od dnia wejscia w zycie ustawy. Jezeli natomiast
urzadzenia wodne nie zostang dostosowane do przepisdw ustawy w ustalonym
terminie lub w przypadku braku technicznych mozliwosci takiego dostosowania,
zostang rozebrane na koszt wtasciciela.
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 Pozwolenia WP wydawane sg na czas okreslony, co do zasady nie
dtuzszy niz 20 lat. Do tej pory, po uptywie okreslonego w decyzji
czasu pozwolenie wygasato i konieczne byto uzyskanie nowego
pozwolenia. Nowe przepisy umozliwig ztozenie wniosku o ustalenie
kolejnego okresu obowigzywania pozwolen.

* Mozliwos¢ modyfikacji uzyskanych pozwolen wodnoprawnych.
Wysokosc¢ optat za korzystanie z ustug wodnych zalezy bowiem m.in.
od ilosci wody mozliwej do pobrania na podstawie takich pozwolen
oraz ilosci Sciekow, ktore przedsiebiorca moze zgodnie z uzyskanymi
decyzjami wprowadzi¢ do wod lub do ziemi.

e Korzystajacy z ustug wodnych muszg miec jednak na uwadze, ze
naruszenie pozwolen wodnoprawnych polegajace na poborze
wiekszej ilosci wody i wprowadzeniu wiekszej ilosci Sciekow niz
wynika to z pozwolen wigzac sie bedzie z natozeniem opftat
podwyzszonych.
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7. Dla pozwolen wodnoprawnych wydawanych
na cele chowu lub hodowli ryb oraz innych
organizmow wodnych, wartosc¢ niezbednego do
zachowania przeptywu nienaruszalnego ustala
sie w wysokosci 50% SNQ.

8. W przypadku dokonywania poboru
zwrothego mozna zmniejszy¢ niezbedny do
zachowania przeptyw nienaruszalny o 50%
SNQ.
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* Nalezy uzyskac przed przystgpieniem do realizacji niektorych
przedsiewzie¢ oddziatujgcych na srodowisko wodne.

* Ustawa Prawo wodne wprowadza zmiany w zakresie reglamentacji
korzystania z wod w formie tzw. zgdd wodnoprawnych, ktore
obejmujg w szczegdlnosci wydanie pozwolenia wodnoprawnego,
przyjecie zgtoszenia wodnoprawnego i wydanie oceny
wodnoprawne;j.

e Zgtoszenie i pozwolenie wodnoprawne to rozwigzania znane
i funkcjonujgce w polskim porzadku prawnym, zupetng nowoscia
jest natomiast ocena wodnoprawna. W praktyce jest to decyzja
administracyjna, odrebna od pozwolenia wodnoprawnego czy
innych decyzji zwigzanych z korzystaniem ze srodowiska, ktorej
uzyskanie jest wymagane przed przystgpieniem do realizacji
niektorych przedsiewzie¢, moggcych oddziatywac na srodowisko
wodne.



21110t Zakres obowigzku UM
*ecee® *oLc. . ) ——
Department of Ichthyology U ZyS ka n I a O Ce ny ‘%'A“T%\I‘\I%é%é}\zg%}TlREKTI

Omnis Piscium Scientia

Ocena wodnoprawna dotyczy szerokiego katalogu przedsiewziec. Jej
uzyskanie jest wymagane dla inwestycji lub dziatan mogacych wptynac
na mozliwos¢ osiggniecia celow sSrodowiskowych wymienionych

w ustawie, wyznaczonych osobno dla poszczegdlnych rodzajow wéd
powierzchniowych i podziemnych. Szczegétowo rodzaje inwestycji

i dziatan wymagajgcych uzyskania oceny okresli minister wtasciwy

do spraw gospodarki wodnej w drodze rozporzadzenia.

Co istotne, ustawa wytgcza obowigzek uzyskania oceny wodnoprawnej

w przypadku przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac

na srodowisko w rozumieniu przepisow ustawy o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. W tym
przypadku ocene wodnoprawng zastepuje sie decyzja o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach oraz decyzja, przed ktorej wydaniem jest
przeprowadzana ponowna ocena oddziatywania na srodowisko — o ile
taka ocena jest w przypadku danego przedsiewziecia przeprowadzana.
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Ocene wydaje sie w drodze decyzji na wniosek podmiotu planujgcego realizacje
danej inwestycji lub dziatania. W postepowaniu o wydanie oceny wodnoprawne;j
wtasciwy organ bada wptyw planowanego przedsiewziecia na mozliwos¢
osiggniecia celdw srodowiskowych.

Ocena zostanie wydana, jezeli dane przedsiewziecie w ogdle nie wptywa na te
mozliwosc¢ lub gdy jego wptyw jest korzystny.

Z kolei w przypadku oddziatywania negatywnego organ wyda decyzje dopiero po
spetnieniu przez wnioskodawce szczegdlnych warunkéw. Wnioskodawca musi
wykazac podjecie wszelkich dziatan w celu fagodzenia skutkéw negatywnego
oddziatywania na stan wdd, a takze istnienie nadrzednego interesu publicznego
oraz korzysci zwigzanych z realizacjg inwestycji (przewazajacych nad korzysciami
Zwigzanymi z osiggnieciem celédw Srodowiskowych). Ustawa wymaga, zeby korzysci
te nie mogty zostaé osiggniete przy zastosowaniu innych dziatan. Jezeli
whnioskodawca wykaze, ze spetniono powyzsze przestanki, to ocena wodnoprawna
zostanie wydana. W przeciwnym razie organ odmoéwi jej wydania.

Organem wifasciwym w zakresie wydania oceny i innych zgdd wodnoprawnych s3
wiasciwe organy Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie — nowego
podmiotu powotanego przez ustawe Prawo wodne. Wydanie oceny wodnoprawnej
podlega optacie w kwocie 868 zt, przy czym jej wysokos$¢ (a takze wysokos¢ innych
optat za wydawanie zgdd wodnoprawnych) moze ulega¢ zmianom, gdyz bedzie
okreslana co roku w drodze obwieszczenia wydawanego przez ministra wtasciwego
do spraw gospodarki wodnej.
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61) sciekach — rozumie sie przez to wprowadzane do wad lub do ziemi:

40) poborze zwrotnym — rozumie sie przez to poboér wod, po ktérym
nastepuje odprowadzenie nieprzeksztatconych w Scieki wod w tej
samej ilosci;

f) wody wykorzystane, odprowadzane z obiektow chowu lub hodowli
ryb w obiektach przeptywowych, charakteryzujacych sie poborem
zwrotnym, o ile ilos¢ i rodzaj substancji zawartych w tych wodach
przekracza wartosci ustalone w warunkach wprowadzania sciekéw do
wod okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym,

g) wody wykorzystane, odprowadzane z obiektow chowu lub hodowli
ryb albo innych organizméw wodnych w stawach o wodzie stojacej, o
ile produkcja tych ryb lub organizméw rozumiana jako srednioroczny
przyrost masy tych ryb albo tych organizmow w poszczegdlnych latach
cyklu produkcyjnego przekracza 1500 kg z 1 ha powierzchni uzytkowej
stawow rybnych tego obiektu w jednym roku danego cyklu.
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Od 2018 roku gospodarowaniem zasobami
wodnymi co do zasady bedzie zajmowat sie
jeden podmiot: Wody Polskie. Wiele
competencji i zadan zostanie przydzielonych
jednostkom organizacyjnym i organom
wyroznianym w ramach jego struktury. Wszystko
to sprawia, ze od poczatku 2018 roku w kwestii
zarzadzania wodami nalezy spodziewac sie
zupetnie nowej rzeczywistosci. Oby nie gorszej
niz obecnie.
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