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STRATEGIA ROZWOJU ZROWNOWAZONEJ AKAKULTURY INTENSYWNE]

Podczas konferencji pstraggowej w 2011 roku rozpoczeliSmy temat strategii rozwoju akwakultury w
Polsce. W materiatach konferencyjnych znalazty sie obszerne fragmenty dokumentu o nazwie ,Budowa
zrbwnowazonej przysztosci dla akwakultury - Nowy impuls dla strategii zrGwnowazonego rozwoju europejskiej
akwakultury”, jaki Komisja Europejska opublikowata w lipcu 2010 roku. Dokument ten mozna nazwac ogdlng
strategig rozwoju europejskiej akwakultury, ktéry definiuje stan w jakim branza znajduje sie obecnie,
perspektywy rozwoju — réwniez w kontekscie profilaktyki zdrowotnej poprzez wptyw na jakos¢ zywienia
spoteczenstw — ale takze otoczenie prawne i rynkowe. Konkluzja jest jednoznaczna — Unia Europejska stawia na
akwakulture, ktéra ma rozwijaé sie szybciej niz dotad — wykorzystujgc najnowsze technologie i gwarantujac
wiekszg podaz ryb wysokiej jakosci, ktére wyhodowane zostaty z zachowaniem najwyzszych standardéw w
zakresie ochrony srodowiska i bezpieczenstwa zywnosci. W zesztym roku w bardzo krétkim wystgpieniu
staratem sie przekonaé zebranych co do koniecznosci sformutowania naszej, polskiej strategii rozwoju naszej
czesci akwakultury, zaktadajgc ze warto przyjgé optymistyczny scenariusz rozwojowy. Dzisiaj wiemy znacznie
wiecej niz przed rokiem, zmieniajg sie réwniez dynamicznie okolicznosci rynkowe, dajgc solidne podstawy do
prognozowania wzrostu w branzy - czas na sformutowanie naszej strategii. Chociaz dokument ten powstanie w
gronie producentéw ryb tososiowatych, nazwa strategii i jej zawartos¢ odnosi¢ sie bedzie do szerszego
kontekstu branzowego. Nasza branza jest stosunkowo duzym i nowoczesnym dziatem akwakultury — juz teraz
czesto wykorzystujacym nowe technologie — w tym recyrkulacje wody. JesteSmy wiec naturalnym
srodowiskiem branzowym, ktére tatwo moze otworzy¢ sie na nowe gatunki wykorzystujace nowe technologie,
zaproponowana przeze mnie nazwa naszego dokumentu to Strategia rozwoju zrédwnowazonej akwakultury
intensywnej.

Informacje. Bez nich nie da sie w funkcjonowaé w dzisiejszym Swiecie — tym bardziej niemozliwe jest
bez nich dtugoterminowe planowanie. Na konferencjach branzowych w kraju i zagranicag mieliSmy okazje
wystuchaé kilku prelekcji — kluczowych z punktu widzenia debaty nad przysztoscig. Hastowo mozna przedstawic
je w kilku punktach:

- prawie ostateczny ksztatt zatozen dla Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego na lata 2014-20,

- konsekwentne oparcie rozwoju Unii Europejskiej na polityce rozwoju przy wykorzystaniu nowych
technologii i innowacji (btekitna strategia), nie tylko nie zaburzonej przez kryzys finansowy, ale wrecz
wskazywanej jako jeden ze sposobdw na wyijscie z niego,

- zmiana priorytetéw w dziatalnosci europejskiej Komisarz ds. rybotéwstwa, ktdra po raz pierwszy w historii
osobiscie zajeta sie kwestig rozwoju akwakultury, zapowiadajac osobisty nadzér nad procesem likwidowania
barier rozwoju,

- szersze spojrzenie na branze przez Komisarz ds. rybotéwstwa, wykraczajace poza fundusze strukturalne,
obejmujace takze otoczenie prawne nieprzychylne akwakulturze, z zamiarem lepszego dostosowania przepiséw
dla naszych potrzeb,

- strukturalne wsparcie programéw profilaktyki zdrowotnej w catej UE, jako czynnika poprawiajgcego jakosc¢
zycia i redukujgcego wydatki na stuzbe zdrowia — w tym duzy nacisk na lepsze odzywianie sie, takze poprzez
zwiekszenie spozycia ryb,

- brak bezposredniego wptywu kryzysu finansowego na zatozenia nowego Funduszu — o ile dalsze problemy
krajéw UE zwigzane z kryzysem moga mie¢ wptyw na wysokos¢ budzetu 2014-20, nie zmieni to presji na
prorozwojowe wydatkowanie srodkdéw z EFRM.



Otoczenie. Rozwazajgc kwestie rozwoju akwakultury w Polsce nalezy wzig¢ pod uwage nie tylko nasze
- lokalne uwarunkowania, ale przede wszystkim plany Unii Europejskiej co do przysztosci akwakultury oraz
srodki jakich zamierza uzy¢ do stymulacji jej rozwoju. Podstawowym narzedziem kreowania wzrostu sg srodki
strukturalne — szczesliwie dla rybactwa, w ramach tzw. Wspdlnej Polityki Rybackiej funkcjonuje odrebny
fundusz poswiecony wyfacznie naszej branzy —w latach 2007-2013 Europejski Fundusz Rybacki, w latach 2014-
2020 Europejski Fundusz Morski i Rybacki. Obecnie trwajg prace konsultacyjne nad ostatecznym ksztattem
rozporzadzenia Rady, ktére konstytuuje nowy fundusz, nie wiemy wiec jeszcze jak wyglagdata bedzie jego
ostateczna wersja. Jednak juz na podstawie obecnego ksztattu projektu oraz konsekwentnych komentarzy ze
strony przedstawicieli Komisji Europejskiej (w tym samej Komisarz ds. rybotéwstwa), mozna wysnué pewne
whioski, ktére powinny by¢ punktem wyjscia dla budowy dtugoterminowej strategii rozwoju akwakultury w
Polsce. Konsensus budzetowy wypracowany przez Komisje Europejska utknat co prawda w Parlamencie
Europejskim, jednak PE zarzuca Komisji nadmierng oszczednos$¢ — trudno wiec traktowac taki rozwoj wypadkéw
jako niekorzystny — poza ewentualnym opdznieniem. Znamy jednak wiekszos$¢ zatozen, owszem w kuluarach
pojawiajg sie informacje o zamiarze poluzowania niektérych dziatan (m.in. ograniczenia $rodkéw na
rybotéwstwo i przetwdrstwo), jednak zapisy jakie na dzi$ zawierajg projekty rozporzadzen pozwalajg wymienic
kilka zatozen:

a. na okres 2014-2020 przewidziany jest wiekszy budzet o ponad 2 min Euro na catg Wspdlnote,
b. projekt przewiduje wdrozenie nowego podejscia do rybotéwstwa morskiego:

- odejscie od ztomowania kutréw,

- ograniczenie rekompensat za przestoje potowowe,

- ograniczenie rent i innych form socjalnego wsparcia sektora o ile efekty nie gwarantuja rozwigzania
problemu,

c. projekt przewiduje odrebny rozdziat (odpowiednik osi priorytetowej), poswiecony wytacznie akwakulturze i
jej rozwojowi,

d. projekt przewiduje ograniczenie i przeniesienie wsparcia przetwoérstwa do innych funduszy (z pewnymi
wyjatkami),

e. projekt przewiduje zmiane podejscia do idei LEADER (LGR), promujac tzw. grupy wielofunduszowe — ktdre z
zatozenia siegajg do wszelkich funduszy strukturalnych (nie tylko rybackich), co minimalizuje ryzyko realizacji
operacji nie dotyczacych sektora rybackiego ze sSrodkéw dedykowanych branzy (co dzieje sie w chwili obecnej w
osi 4).
Wszystkie te czynniki pozwalajg na odwazne zatozenie, ze wiekszos¢ srodkéw z nowego funduszu musi byc
przeznaczona na wsparcie wtasnie akwakultury. Dotad znaczne $rodki z EFR (2007-2013) pochtaniaty: o$ 1
(zwtaszcza w zakresie, ktory obecnie nie ma by¢ przedmiotem wsparcia), 0§ 2 - zwtaszcza inwestycje w
przetworstwo (dzieki czemu mamy najwiekszg i najnowoczesniejszg baze przetworcza w Europie), no i
kontrowersyjne 32% alokacji catego PO Ryby na o$ 4, ktdérej wdrazanie — przynajmniej z punktu widzenia
korzysci dla rybactwa — prawdopodobnie nie bedzie nalezato do sukceséw. Wszystkie wymienione powyzej
pozycje odpowiadajg za najwiekszg absorpcje srodkéw z PO Ryby 2007-2013 — jesli faktycznie nie bedzie ich
mozna wspiera¢ w nowym funduszu, lub zostang mocno ograniczone — co nam pozostaje? - akwakultura wraz z
odpowiednikiem osi 3 — czyli Srodki przeznaczone na tzw. dziatania wspdlne (czyli szkolenia, nauke, promocje
itp.). Wyglada wiec na to, ze czas ogromnego wsparcia strukturalnego dla akwakultury przed nami —
przynajmniej w Europie...

Dlaczego tylko w Europie? Poniewaz to jak bedzie wygladata pozycja Polski nie jest jeszcze wiadome.
Dotyczy to dwéch ptaszczyzn:
- Negocjacji udziatu polskiego w catym torcie budzetu EFMR — co zalezy od pozycji i postawy naszych
negocjatoréw, ale tez od statystyk... A tu mamy wiele do nadrobienia, powinniSmy tez posypaé sobie gtowy
popiotem... Ogromne znaczenie dla wielkosci alokacji finansowej dla Polski ma wielko$¢ sektora — ale nie ta,
ktdrej sobie zyczymy, tylko ta ktdrg potrafimy udowodnié¢ —to mozemy zrobi¢ obecnie wytgcznie na podstawie
statystyk RRW-22 — ktdrych sciggalnosc nie nalezy niestety do mocnych stron sektora.
- Umiejetnosci zaprezentowania potencjatu rozwojowego i diugoterminowego planu rozwoju, czyli strategii.
Po pierwsze dokument taki jest potrzebny nam samym, z wielu powoddw, o ktérych wielokrotnie
rozmawialismy, z drugiej - potrzebuje go administracja, ktéra powinna dostac do rgk wyrazny i spdjny sygnat od
branzy, pokazujacy, w jakim kierunku zamierza sie rozwijac...



- Osobiscie zaryzykuje teze, ze strategia taka moze rowniez wptyngé na decyzje KE (ewentualnie wesprzeé
argumenty naszych negocjatoréw), zwiaszcza, jesli zostang zatozone ambitne plany rozwojowe dla catej
europejskiej akwakultury.

Konkrety. Co wiemy?
- Unia Europejska chce przeznaczy¢ wieksze srodki na wsparcie branzy,
- Znaczna cze$¢ srodkdow ma zostaC przeznaczona na rozwdj akwakultury w tym nowych technologii,
wykorzystania energii odnawialnej oraz szeregu innych aspektéw z nig zwigzanych,
- Trwajg negocjacje co do udziatu poszczegdlnych panstw w nowym funduszu, nastepnym etapem bedzie
planowanie podziatu tych srodkéw wewnatrz kraju.

Czego brakuje? Liczb, czyli okreslenia efektéw jakie majg zostaé osiggniete po realizacji zadan EFMR po
wydaniu prawie 7 mld Euro... Te liczby to wskazniki, ktére bedg okreslaty oczekiwania co do tychze efektéow —a
ktdre pojawig sie zapewne na samym koncu procesu konsultacji rozporzgdzenia o EFMR.

Magia wskaznikéw... Wskazniki to chyba najbardziej znienawidzony element zarzadzania wdrazaniem
funduszy europejskich, ale i najbardziej lekcewazony... Problem ze wskaZznikami wystepowat podczas
konsultacji obu Programéw Operacyjnych dla naszej branzy, w ktérych bratem udziat (2004-2006 i 2007-2013),
wystepuje podczas wdrazania obecnych funduszy — jeszcze wiekszym problemem moze staé sie, kiedy
bedziemy sie ttumaczy¢ z jego efektdw. Faktem pozostaje jednak, ze wskazniki sg i bedg bardzo waznym
elementem programowania i wdrazania nowego funduszu — nalezy wiec odpowiednio sie do tego przygotowadé
—zwtaszcza do réznych wariantéw, jakie mogg oznaczac one dla naszej branzy.

Po co komu wskazniki? Dziatanie kazdej skomplikowanej struktury powinno opiera¢ sie na planie.
Nawet dziatalno$¢ jednoosobowej firmy opiera sie na planie... ktéry miesci sie w gtowie tegoz przedsiebiorcy.
Im wieksza struktura tym szersze i bardziej skomplikowane muszg by¢ plany — jesli obejmujg szeroki kontekst,
rézne warianty dziatan oraz metodyke okreslania oczekiwan oraz weryfikacje ich realizacji — plan taki mozemy
nazwac strategig. Unia Europejska to ogromny i bardzo ztozony twér, dlatego musi i opiera sie na planach
strategicznych — zwanych w zaleznosci od zakresu i okresu, strategiami unijnymi, wspdlnymi politykami czy
programami operacyjnymi. Nowy okres budzetowy UE opieraé sie bedzie na podobnym zatozeniu — jednak
gtéwny nacisk bedzie ktadziony wtasnie na wysokiej jakosci planowanie strategiczne i wzajemne przenikanie sie
tych planéw — zakfadajace wzajemne wzmacnianie sie efektow (tzw. efekt synergiczny). Wyrazne podkreslenie
oczekiwan co do nowej jakosci plandw strategicznych bierze sie stad, ze dotychczas wdrazane strategie
okazywaly sie wysoce nieskuteczne w realizacji pierwotnie zaktadanych efektéw (co wida¢ nie tylko w
niezrealizowanych wskaznikach, ale i ,na oko”), jako powdd wskazuje sie brak dyscypliny strategicznej podczas
wdrazania poszczegdlnych programdéw operacyjnych, ktéra w wielu krajach prowadzi do wypaczania celow
strategicznych — czasami w wyniku wdrazania wsparcia bez kontekstu dokumentéw strategicznych, czasem ze
wzgledu na sprzecznos$¢ przepisdw wykonawczych z ogdlnymi ramami (co jest ogromnym btedem samym w
sobie). Jesli taka jest diagnoza nieefektywnosci wdrazania wielu polityk UE (co moim zdaniem w duzym stopniu
jest zgodne z prawdg), a Komisja bedzie zdeterminowana zeby poprawi¢ ten aspekt wdrazania wsparcia,
oznacza to ze znaczenie dokumentow strategicznych i realizacji wskaznikow bedzie miato kapitalne znaczenie w
przysztym okresie programowania.

Uzywajgc maksymalnie potocznego jezyka — mozna to tatwo zobrazowac¢ — UE jako duzy inwestor chce
zainwestowac¢ w rézne branze (przedsiewziecia). Zrobita wtasng analize rynku i powzieta pewnos¢, co do
sensownosci zainwestowania w te branze — w naszym przypadku akwakulture. W zamian za $rodki, jakie
zamierza zainwestowaé, oczekuje konkretnych efektéw, ktére kwantyfikuje (okresla liczbowo) poprzez
wskazniki realizacji. Srodki rozdziela pomiedzy chetnych (kraje), pozwala na doéé duzg swobode w ustalaniu
regut (przepisy krajowe w tym krajowe plany strategiczne), po warunkiem jednak, ze nie wybiegajg one poza
ogdlne ramy (rozporzadzenie unijne), a takze - ze zatozone w tym swoistym ,biznesplanie” efekty inwestycji
(wskazniki zatozone w krajowych dokumentach strategicznych), bedg pokrywaty sie z ogdlnymi zatozeniami
przyjetymi przez inwestora. Chetni, ktérzy nie beda potrafili przedstawic¢ dobrego i wiarygodnego ,,biznesplanu”
z zatozonymi odpowiednimi wskaznikami tracg juz na starcie —zostang pominieci lub otrzymajg mniejsze srodki.
Kolejnym etapem jest realizacja. Oczywiscie nie zawsze udaje sie zrealizowaé zatozone efekty inwestycji
(wskazniki), wazne jest natomiast jak wypadliSmy na tle innych (krajow) i czy bedziemy potrafili wyttumaczy¢ z
jakich powodéw (najlepiej czynnikow zewnetrznych), nie osiggnelismy tego co obiecaliSmy inwestorowi (czyli



wskaznikdéw zatozonych w dokumentach strategicznych). Jesli wypadniemy stabo na tle konkurentow,
dodatkowo bez dobrego uzasadnienia, bardzo trudno bedzie ponownie zdoby¢ zaufanie inwestora...

Oczywiscie Unia Europejska to cos wiecej niz fundusz inwestycyjny, a kraj i cata branza to cos$ wiecej niz
firma, jednak pewne mechanizmy sg podobne — brak efektéw to brak zwrotu z kapitatu —czyli zycie na kredyt, a
taki model — jak wszyscy wiemy - wtasnie dobiega konica.

Strategia rozwoju akwakultury...

Czas na konkrety. Oczywiscie strategia to obszerny dokument zawierajacy wiele watkdw i szczegoétdw,
ktére musza zostaé opracowane i zweryfikowane przez zespét kompetentnych oséb. Artykut ten, bedacy
wprowadzeniem do dyskusji podczas konferencji pstrggowej miat pomdc w okresleniu ogdlnych celdw, jakie
chce osiggnaé branza oraz sciezek, jakimi nalezy do tych celéw dojs¢ — zaktadajgc rézne scenariusze.

Zawartos¢ strategii. Zgodnie z teorig i praktyka strategia powinna sktadac sie z kilku odrebnych, ale
logicznie potgczonych czesci — tgcznikiem tym powinny byé wnioski sformutowane na postawie danych. Czesci
te mozna podzieli¢ na:

- Bilans otwarcia — dane historyczne dotyczace branzy, wraz z okresleniem jej silnych i stabych stron,
- Analiza otoczenia — analiza czynnikéw zewnetrznych bezposrednio i posrednio wptywajacych na branze
(zaréwno stymulatoréw jak i hamulcéw rozwoju — szans i zagrozen),
- Whioski z bilansu otwarcia i analizy otoczenia oraz analiza ryzyka — analityczne podsumowanie analizy
SWOT oraz préba wskazania dziatarh naprawczych lub zaradczych,
- Plany strategiczne — okreslenie czego chcemy i jak to osiggngé — czyli sformutowanie celéw (na zasadzie
SMART) — czyli zasada wedtug ktdrej kazdy cel powinien byc¢:
o Prosty - jego zrozumienie nie powinno stanowi¢ kfopotu, sformutowanie powinno by¢ jednoznacznei nie
pozostawiajgce miejsca na luzng interpretacje,
oMierzalny - a wiec tak sformutowany, by mozna byto liczbowo wyrazi¢ stopien realizacji celu, lub
przynajmniej umozliwi¢ jednoznaczng "sprawdzalnos$¢" jego realizacji — czyli rzetelnie okresli¢ wskazniki
jego realizacji
o Osiggalny - inaczej moéwigc realistyczny; cel zbyt ambitny podkopuje wiare w jego osiggniecie i tym
samym motywacje do jego realizacji,
olstotny - cel powinien by¢ waznym krokiem naprzdd, jednoczesnie musi stanowié okreslong wartos¢ dla
tego, kto bedzie go realizowat, nie powinien by¢ mato ambitny i rozmyty,
o Okreslony w czasie,
- Prognozy koncowe — czyli okreslenie oczekiwanych efektéw (wartosci wskaznikéw) po uptywie zaktadanego
czasu, zawierajagce ewentualne warianty ich uktadu — jesdli plany sg wielotorowe, a réznego rodzaju czynniki
zewnetrzne moga prowadzi¢ do réznych scenariuszy.

Rzetelne zebranie i analiza danych to podstawa dobrej strategii, jednak juz na wstepie wymaga wsparcia i
interakcji ze strony przedstawicieli branzy. Ponizej przedstawie propozycje dziatan i szkieletowe dane, ktére
beda mogty stuzy¢ jako podstawa strategii dla naszej branzy.

ETAP | - Bilans otwarcia.

Czyli dokfadna charakterystyka zasobdw jakimi dysponujemy. Dane, jakimi dysponujemy pochodzg z réznych
zrédet (Ankiety prof. Bontempsa, RRW-22, statystyki sprzedazy pasz), jednak rdinig sie one znacznie w
zaleznosci od Zrédta, co gorsza spada ich jakosé w ostatnich latach. Produkcja ryb tososiowatych w Polsce w
ostatnich latach wahata sie od 11 do 17 tys. ton, jednak brak nam struktury sprzedazy (ile ryby handlowej, ile
narybku), brak doktadnych danych o zatrudnieniu, powierzchni czy wyposazeniu technologicznym. Dane te
mozemy zebra¢ w ramach dziatan SPRL — potrzebna jest jednak wspodtpraca ze strony cztonkéw i innych
hodowcéw — co mam nadzieje uda sie osiggngé. Poczawszy od 2013 roku SPRL przejeto system zbierania
danych o branzy zwany Serwisem Pstrggowym. Podczas Forum zaprezentowane zostang zatozenia serwisu oraz
zmian, jakie opracowat powotany do tego celu zespét. Kanaty zbierania informacji jakie wypracowane zostang
przy wdrazaniu Serwisu, postuzg nam réwniez do badan niezbednych przy budowie strategii. Wiecej informacji
na ten temat znajdziecie Pafistwo w materiatach rozdawanych podczas Forum.

ETAP Il — Stabe i mocne strony sektora.
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Pierwsza czes¢ analizy SWOT — powinna by¢ efektem pracy wielodyscyplinarnego zespotu zwigzanego z branza,
opracowana w formie kilkunastu punktéw istotnych z punktu widzenia potencjatu rozwojowego. Przyktadowa
propozycja:

Silne strony sektora | Stabe strony sektora

1. Duzy potencjal rozwojowy — tereny
inwestycyjne, dostep do wod
powierzchniowych i podziemnych.

P Duzy potencjal rynkowy - liczne
spoleczenstwo, potencjal wzrostowy spozycia
ryb, rozwinieta baza przetworcza, latwy dostep
do rynkow UE.

3. Wysoka jakes¢ kadr, zaawansowanie
technologiczne,

4. Duzy prestiz hodowli ryb wsréd innych
dzialalnosci okolo-rolniczych,

5. Stosunkowo niski prég wejscia w
inwestycje w akwakulturze,

6. Stosunkowo stabilna cena zbytu ryb,

7. Stosunkowo duza cze$¢ marzy po stronie
producenta,

8. Stosunkowo wysoka jakos$é
ekonomicznej i umiejetnosci

wiedzy

racjonalnego

1. Stosunkowo wysoka kapitatochtonnos¢ inwestycji
(niska stopa zwrotu),

2. Spolaryzowany rynek, bariera podazy wobec duzych
przetworni.

3. Niska $wiadomos¢ marketingowa 1 naktady na
reklame przedstawicieli branzy,

4. Rosnaca srednia wieku przedsigbiorcow
akwakultury, stosunkowo maty doptyw mtodych kadr
(wyksztatconych),

5. Trudny dostep do kapitatu zewngtrznego (banki),

6. Spadajaca marza, rosnace koszty (pasze, energia),

7. Duze ryzyko jednostkowe produkcji — zagrozenie
epizootyczne, warunki atmosferyczne,

8. Stosunkowo  stabo  rozwinigta dokumentacja
produkeyjna (analiza kosztow, certyfikacja),

9. Staba  dystrybucja produktu (identyfikowalnosc,
certyfikacja produktow i producentow),

gospodarowania w branzy,

9. Duza integracja Srodowiska,

10. Wysokiej jakosci produkt o duzej
popularnosci i plastycznoSci przetworczej,

Analiza silnych i stabych stron powinna by¢ podstawg wnioskdw, z ktérych powinno wynika¢ w jaki sposdb
mozemy wykorzystaé silne strony (na ile dajg nam przewage konkurencyjng) oraz w jaki sposéb zminimalizowac
lub wyeliminowaé stabe strony. O silnych stronach i analizie ich wptywu na konkurencyjnos¢ mozemy
whioskowac na podstawie danych poréwnawczych z innych krajéw, oraz opinii oséb znajgcych sektor w innych
krajach. Wnioski dotyczace stabych stron powinny prowadzi¢ do wskazania dziatan, jakie mozemy podja¢, aby
sprébowac je wyeliminowac. Juz pobiezna analiza projektu rozporzadzenia o EFMR na lata 2014-2020 wskazuje
na to, ze zaktadane jest tam wsparcie dziatan, ktére idealnie wpisuja sie w nasze stabe strony (co pokazuje, ze
czynniki te obecne sy réwniez w innych krajach). Przyktadowo — kapitatochtonnos$¢ inwestycji niweluje
potencjalna mozliwoéé dofinansowania inwestycji zmniejszajgca zaangazowanie kapitatu. Srodki na promocije
pozwolg na intensywne dziatania marketingowe, bedace poza zasiegiem pojedynczych producentéw. Wsparcie
technologii innowacyjnych w tym w energie odnawialng pozwoli na zmniejszenie kosztéw produkcji. Wsparcie
systemu ubezpieczen hodowli (obejmujgcych choroby), zminimalizuje ryzyko zewnetrzne prowadzonej
produkgji, etc.

Jak widaé rozporzadzenie unijne daje nam potencjalne narzedzia do zniwelowania wiekszosci stabych stron—co
jest ogromng szansg na wyrazng poprawe warunkow funkcjonowania.

ETAP IIl — Analiza otoczenia (Szanse i Zagrozenia)

Druga czes¢ analizy SWOT powinna zosta¢ stworzona przez zespdt skfadajgcy sie rowniez z fachowcow z
dziedzin zewnetrznych, najlepiej powigzanych lub orientujgcych sie w tematyce zwigzanej z akwakulturg
(przedstawiciele nauki, prawnicy, weterynarze, technolodzy, etc). Przyktadowa analiza:

Szanse ZagroZenia

1. Potencjal rynkowy —  rosmaca|l. Kryzys finansowy i spadajace dochody
swiadomos¢ konsumentow, wsparta | konsumentow,

programami profilaktyki zdrowotnej | 2. Duza konkurencja substytucyjna,
(réwniez UE), 3. Brak ukierunkowania badan naukowych
2. Dlugoterminowe podejscie KE do | na praktyczne efekty komercyjne,
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branzy (uniezaleznienie si¢ od importu z | 4. Prawo weterynaryjne — niespdjne, zle
zewnatrz mimo atrakcyjniejszych obecnie | stosowane,

cen), 5. Prawo ochrony s$rodowiska — brak
3. Duzy potencjal naukowy — ilo$¢ uczelni | regulacji  kwestii odpadow 1 wplywu na
i instytutow zajmujacych sie akwakultura, srodowisko,

4. Stosunkowo niski koszt pracy i|6. Presja pseudo-ekologiczna — stereotypy o
atrakcyjno$¢ polskiej bazy przetwérezej | wptywie chowu ryb na Srodowisko, brak danych
(wysoka konkurencyjnos¢), poréwnawczych wobec innych gatezi hodowli,

5. Prawo —  stosunkowo liberalne | 7. Prawo wodne — RDW i presja za

regulacje dotyczace Kkorzystania z wéd | zaostrzanie przepisow,
(konkurencyjno$é w UE),

6. Ogromny postep technologiczny w
dziedzinach mozliwych do zastosowania w
akwakulturze (technologie oczyszczania
wody, energia odnawialna),

Podobnie jak w przypadku silnych i stabych stron, wnioski sformutowane na podstawie ich analizy powinny
wskazywac jak maksymalnie wykorzysta¢ szanse oraz jak unikng¢ (zminimalizowa¢ zagrozenia). Podobnie jak
poprzednio, projekt rozporzadzenia o EFMR wpisuje sie w powyzej sformutowang analize — zwfaszcza pod
katem minimalizacji zagrozen. Przyktadowo — dobrym sposobem na kryzys (zaktadajgc jego krétko-okresowosc),
jest inwestowanie — czyli tzw. ucieczka do przodu. Nie dos¢, ze kupujemy (inwestujemy) tanio, po inwestycji
jesteémy o krok przed konkurencjg posiadajac wiekszy potencjat. Srodki przewidziane w EFMR na badania
naukowe, obwarowane bedg dodatkowymi kryteriami, premiujacymi projekty realizowane we wspotpracy z
podmiotami komercyjnymi. W ramach badan i dziatalnosci zapowiedzianej przez Komisarz ds. rybotowstwa,
wdrozone zostang dziatania w kierunku zmian przepisow okoto rybackich, ktére dzisiaj stanowig hamulec
rozwoju branzy w Europie.

ETAP IV — Szerokie konsultacje analizy SWOT i ptynacych z niej wnioskéw z przedstawicielami branzy, wraz z
prezentacjg uszczegdtowionych wariantow rozwoju — zaktadajgc do tego czasu publikacje oczekiwan KE
(wskaznikow).

ETAP V - Plany strategiczne i warianty rozwoju.
To najwazniejszy etap dyskusji podczas tegorocznej konferencji. Jego celem nie jest wypracowanie wnioskow
koncowych i wybdr jednego z wariantéw, raczej rozpoczecie dyskusji wsrdd wszystkich obecnych, ktorej celem
ma by¢ podjecie decyzji podczas kolejnej fazy konsultacji (ETAP IV). Poniewaz jestesmy cztonkiem Unii
Europejskiej i jako branza automatycznie wchodzimy w tryby Wspdlnej Polityki Rybackiej (oraz przysztego
funduszu rybackiego), nie zaktadam dwéch scenariuszy:
- rozpadu Unii Europejskiej (jej bankructwa),
- marginalizacji Polski w dostepie do srodkéw z EFMR (lub minimalnej alokacji),
W obu tych scenariuszach branza nie ma szans na rozwdj, przy takim rozwoju wypadkdéw przetrwajg tylko
nieliczne, najsilniejsze podmioty.
Zatozenie:
- Polska uzyskuje znaczng alokacje z EFRM,
- rozporzgdzenie o EFRM nie zostaje gruntownie zmienione, utrzymujgc obecny ksztatt i priorytety,
- akwakultura jest gtéwnym odbiorcg wsparcia (dzisiaj trudno wyobrazié sobie inny scenariusz),
- SPRt i inne organizacje branzowe majg realny wptyw na konsultacje ram i przepisow krajowych (co wydaje
sie bardzo realnym scenariuszem),

W zaleznosci od kierunkdw, jakie wybierzemy we wtasnym gronie, ale i aktywnosci innych organizacji i
przedstawicieli sektora — sprobujmy przeprowadzi¢ analize czterech hipotetycznych wariantéw:

WARIANT | — Ekstensywny (bierny)

Zatozenia
- cele i wskazniki przewidujg utrzymanie dotychczasowej ilosci podmiotéw (by¢é moze mniejsza — poprzez
konsolidacje), oraz produkcje na podobnym poziomie,
- $rodki z EFRM kierowane sg gtownie w kierunkach socjalnych (ptatnosci wodno-$srodowiskowe,
dofinansowanie ubezpieczen),
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- wsparcie inwestycji kierowane jest gtdwnie w kierunkach ochrony srodowiska i remontéw (modernizacji)
posiadanego majatku trwatego (rosnacy koszt amortyzacji),

- badania naukowe skupiajg sie na tematyce krazacej wokét istniejgcych rozwigzan i technologii,

- brak uzasadnienia dla wspierania duzych kampanii promocyjnych — ewentualne kampanie nastawione na
utrzymanie rynku,

Analiza korzysci i ryzyka

Korzysci Ryzyka

- glownie  krotkoterminowe  (przeczekanie|- brak rozwoju potencjatu produkcyjnego,
kryzysu), - brak koncentracji podazy (wykorzystania bazy
- niewielkie ryzyko inwestycyjne, przetworczej),

- w pryypadku diugotrwalego kryzysu, silnym|-w przypadku powrotu koniunktury duze ryzyko
polskim podmiotom latwiej bedzie konkurowad z | utraty rynkow zbytu (konkurencja, substytuty,
krajami, ktore zainwestowaly, import),

- rosngce koszty (amortyzacja, niska innowacyjnosé
technologiczna),

- marnotrawienie potencjatu naukowego,

WARIANT Il = Umiarkowany

Zatozenia
- cele i wskazniki przewidujg utrzymanie dotychczasowej ilosci podmiotéw z ewentualnym niewielkim
,haturalnym” ich przyrostem, oraz produkcje rosngcg wraz z zapotrzebowaniem rynku,
- $rodki z EFRM kierowane sg gtéwnie w kierunkach socjalnych i rozwojowych (ptatnosci wodno-
srodowiskowe, dofinansowanie ubezpieczen, energia odnawialna, dywersyfikacja dziatalnosci),
- wsparcie inwestycji kierowane jest rownomiernie w ochrone srodowiska, modernizacje oraz nowe obiekty i
wzrost mozliwosci produkcyjnych
- badania naukowe skupiajg sie na tematyce krazacej wokét istniejagcych rozwigzan i obnizaniu kosztéw
produkgcji,
- intensywne wsparcie duzych kampanii promocyjnych — kreowanie popytu na potrzeby uzasadnienia
inwestycji w produkcje.

Analiza korzysci i ryzyka

Korzysci Ryzyka

- stosunkowo niskie ryzyko inwestycyjne, |- niewielki rozwdj potencjatu produkcyjnego,
- ostroiny wzrost produkcji, stabilne ceny, |- brak koncentracji podaiy (wykorzystania bazy

- polaryzacja podmiotow — coraz silniejsi | przetworczej),

duzi, coraz stabsi mali (ew. dywersyfikacja |-w przypadku powrotu koniunktury ryzyko utraty rynkow
dochodow, podnoszenie wartosci dodanej), |zbytu (konkurencja, substytuty),

- integracja ze Srodowiskiem naukowym -rosngce kosgty — stosunkowo niska innowacyjnosé
technologiczna,

- wspalenie” efektow promocji w przypadku braku podazy
w stosunku do popytu,

WARIANT Il — Rozwéj i dywersyfikacja

Zatozenia
- cele i wskazniki przewidujg utrzymanie dotychczasowej ilosci podmiotéw z ewentualnym niewielkim
,haturalnym” ich przyrostem, oraz produkcje rosngca wraz z zapotrzebowaniem rynku z silng presjg na
podnoszenie wartosci dodanej i dywersyfikacje poprzez nowe gatunki (wariant PO Ryby 2007-2013)
- $rodki z EFRM kierowane sg gtéwnie w kierunkach rozwojowych, mniej socjalnych (dywersyfikacja, innowacje,
energia odnawialna, wiedza, technologia),
- wsparcie inwestycji kierowane jest przede wszystkim w innowacje, nowe gatunki, dywersyfikacje,
- badania naukowe skupiajg sie na innowacji, poszukiwaniu nowych technik chowu i nowych gatunkéw,
- intensywne wsparcie duzych kampanii promocyjnych —kreowanie popytu na nowe gatunki,
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Analiza korzysci i ryzyka

Korzysci Ryzyka

- intensywne wsparcie rogwoju akwakultury i
potencjatu produkcyjnego,

- dywersyfikacja  dochodow,
ryzyka,

- wzrost produkcji, stabilne ceny,
- polaryzacja podmiotow — coraz silniejsi duzi
mono-gatunkowi, szansa dla  mniejszych
podmiotow poprzez dywersyfikacje,

minimalizacja

- brak koncentracji podazZy rozdrobnienie produkcji
nowych gatunkow (brak wykorzystania bazy
przetworczej),

- duza konkurencja wewnetrzna,

-duie koszty wprowadzania na rynek nowych
gatunkow,

- wrozdrobnienie” efektow promocji w przypadku
wielu gatunkow (nowych),

- integracja ze srodowiskiem naukowym, duza
szansa na innowacyjne projekty,

WARIANT IV - Ekspansja — maksymalne otwarcie sie na wszystkie kierunki rozwoju

Zatozenia
- cele i wskazniki przewidujg znaczny wzrost dotychczasowe;j ilosci podmiotéw, oraz skokowy wzrost produkcji
gatunkow podstawowych (lideréw rynku) z silng presjg na podnoszenie wartosci dodanej i dywersyfikacje
poprzez nowe gatunki. Zatozeniem jest wysoka produkcja (najpierw podaz), oraz odpowiednia strategia
marketingowa (nastawienie na sprzedaz masowa),
- srodki z EFRM kierowane sg gtéwnie w kierunkach rozwojowych, budowa nowych obiektéw, rozbudowa
istniejgcych, wsparcie technologiczne, innowacje,
- wsparcie inwestycji kierowane jest przede wszystkim w nowe obiekty i wzrost produkgcji istniejgcych,
- badania naukowe skupiajg sie na innowacji, poszukiwaniu nowych technologii i technik chowu i nowych
gatunkdw,
- intensywne wsparcie duzych kampanii promocyjnych — gtéwny nacisk na masowg reklame gatunkéw
wiodacych,

Analiza korzysci i ryzyka

- intensywne wsparcie rogwoju akwakultury i| - duia konkurencja wewnetrzna,

potencjatu produkcyjnego, -duie koszty wprowadzania na rynek nowych
- dywersyfikacja  dochodow, minimalizacja | gatunkow,

ryzyka, rozwdj rynku na material zarybieniowy, |- okresowe rozchwianie cen (dotki i gorki),

- koncentracja podazy i wykorzystanie bazy| - duze ryzyko bankructw w przypadku utrzymania sie
przetworczej, kryzysu,

- wzrost produkcji,

- oparcie produkcji na gatunkach wiodgcych z
ewentualnym, samoistnym rozwojem gatunkow
nowych.

- integracja ze srodowiskiem naukowym, duza
szansa na innowacyjne projekty,

- poprawa efektywnosci chowu,
kosztow energii,

- duzy efekt kampanii marketingowych,

obnizenie

ETAP VI — kwantyfikacja celéw i prognozowanie.
Koncowy etap pracy zespotu, ktérego celem jest propozycja wskaznikéw, jakie chcemy osiggnac na koniec
okresu (w 2020 roku), dla kazdego z wariantéw. Dobrze, jesli wskazniki wpisywatyby sie w zatozenia KE (czyli w
jak najwiekszym stopniu pokrywaty sie ze wskaznikami okreslonymi na poziomie Unii). Prognozy powinny
przewidywaé ewentualne zmiany czynnikdw zewnetrznych i dziatania, jakie powinny by¢ podjete w razie ich
wystgpienia (np. zmiane wariantu rozwoju lub korekte wskaznikow lub celéw). Ponadto powinny zostaé
okreslone techniczne aspekty wdrazania strategii (nadzér spoteczny nad realizacjg zatozen funduszu — np.
uczestnictwo w Komitecie Monitorujgcym, oraz okresowe ewaluacje — czyli badanie realizacji zatozen
(wskaznikéw), z ewentualng analiza przyczyn niepowodzenia oraz wnioskami co do koniecznych zmian. Tak
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skonstruowany dokument i system powinien zy¢ w trakcie catego okresu programowego — zatozeniem
pierwotnym musi by¢é uznanie, ze z czasem pojawig sie w nim chybione cele lub srodki, ktdre trzeba korygowaé
wraz z postepem we wdrazaniu i pod wptywem okolicznosci, ktérych nie da sie nigdy przewidzie¢ w 100%.

ETAP VII — ostateczne konsultacje i zatwierdzenie dokumentu.
Ostatnie spotkanie zespotu z przedstawicielami sektora, ktorego celem sg kolejne konsultacje i zatwierdzenie
dokumentu w ksztatcie pozwalajgcym na zaprezentowanie go administracji krajowej i wspolnotowe;j.

Podczas prelekcji na Forum Akwakultury w Gdansku, omdwie propozycje rozdziatdw Strategii wraz z
podziatem zakresu merytorycznego prac na poszczegdlne zespoty. Wstepnie zaplanowane jest zaangazowanie
dwuosobowych zespotéw do opracowania szczegdtowego opisu poszczegdlnych zagadnien, przyjmujac klucz —
jeden praktyk, jeden przedstawiciel nauki. W niektorych dziatach poszczegdlni eksperci mogg sie powtarzac,
planowane jest wiec zaangazowanie zespotu 12-15 osobowego. Wstepny podziat merytoryczny:

1. Koordynacja i redakcja dokumentu, moderowanie spotkan roboczych i konsultacji, redakcja,

2. Analiza branzy i jej potencjatu (bilans otwarcia) wraz z wyjSciowa analizg SWOT,

3. Perspektywy rynkowe i promocja produktéw rybnych wraz z analiza SWOT otoczenia rynkowego,

4. Zaawansowanie technologiczne i perspektywy rozwoju branzy w kontekécie wykorzystania

najnowszych wiedzy, technik i technologii,

5. Wptyw na srodowisko, korzystanie ze srodowiska — w kontekscie stanu obecnego jak i perspektywy
zastosowania nowych technologii, analiza poréwnawcza branzy w zestawieniu z innymi gateziami intensywne;j
produkcji biatka zwierzecego (bydto, trzoda chlewna, dréb), wraz z analizg SWOT dotyczacg oddziatywania na
srodowisko,

6. Otoczenie miedzynarodowe - analiza pozycji polskiej akwakultury intensywnej w Unii Europejskiejina
Swiecie, wskazanie rynkowych i technologicznych przewag konkurencyjnych dzisiaj i w perspektywie
przysztosci, wraz z analizg SWOT dotyczaca przewag konkurencyjnych polskiej akwakultury intensywnej,

7. Otoczenie prawne — identyfikacja i analiza luk i niedostosowan legislacyjnych na poziomie UE i kraju,

analiza ryzyka w kontekscie rozwoju i wskazanie niezbednych zmian w przepisach oraz wsparcia systemowego
dla akwakultury w kontekscie likwidowania barier dla jej rozwoju, wraz z analizg SWOT otoczenia prawnego,

8. Ekonomika produkcji — analiza kapitatochtonnosci inwestycji w branzy, efektywnosci gospodarowania
zasobami, mozliwosci redukcji kosztow, analiza ryzyka i mozliwosci jego ograniczania, analiza SWOT otoczenia
ekonomicznego branzy,

9. Wsparcie strukturalne — analiza efektywnosci wykorzystania wsparcia branzy w ramach programéw
operacyjnych 2004-2006 oraz 2007-2013, analiza ryzyka wdrazania wsparcia w kolejnej perspektywie
finansowej, identyfikacja narzedzi poprawiajgcych efektywnos$¢ wdrazania pomocy publicznej dla branzy wraz z
analizg SWOT dotyczacg wsparcia publicznego dla akwakultury,

10. Sformutowanie celu ogdlnego i celéw posrednich Strategii, analiza ryzyka w oparciu o zagregowana
analize SWOT, kwantyfikacja celéw w postaci wskaznikdéw ogdlnych i etapowych, analiza sposobdw osiggniecia
celédw wraz ze sformutowaniem tabeli kryteriéw ,Zrédwnowazonego Rozwoju Akwakultury Intensywnej w
Polsce”, stuzacej ocenie przedsiebiorstw akwakultury lub zamierzen inwestycyjnych.

Harmonogram prac. Do konica maja Zarzadowi SPRL przedstawiona zostanie propozycja sktadu
osobowego, po tym czasie rozpoczng sie intensywne prace zespotu:

- koniec maja — zatwierdzenie skfadu zespotu,
- czerwiec — konsultacje poszczegdlnych rozdziatéw z koordynatorem — efekt, opis zatozer,, SWOT i tezy,

- koniec czerwca — spotkanie robocze catego zespotu, przedstawienie szkicu Strategii, omdwienie
poszczegolnych tez i sformutowanie celéw.

- koniec czerwca — spotkanie robocze z hodowcami, nazajutrz po spotkaniu Zespotu — przedstawienie efektéw
pracy zespotu, konsultacje zapisow, tez i celéw — zatwierdzenie uproszczonej wersji Strategii (zawierajacej
syntetyczne oméwienie celow, zatozen i prognoz).

- 10-11 paidziernik 2013 r. — Krajowa Konferencja — Szkolenie dla producentéw ryb tfososiowatych —
przedstawienie kompletnej zawartosci Strategii w petnym wymiarze.
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Nie mamy gwarancji, ze dokument ten i jego tezy zostang ostatecznie wziete pod uwage w procesie
programowania EFMR w Polsce, czeka nas jednak zadanie zabiegania o to, aby nasza branza znalazta sie wsréd
beneficjentow nowego programu w takim stopniu na jaki zastuguje. Zadanie to czeka zaréwno oficjalnych
przedstawicieli SPRt, jak i kazdego cztonka, ktory moze miec¢ jakikolwiek wptyw na decydentdw. Strategia taka
moze pomoc w obronie naszych racji — pomoze utrzymac spdjne i jednolite stanowisko.

Mam nadzieje, ze udato mi sie przekonac¢ do tej idei wszystkich niezdecydowanych, czego efektem bedzie
wysokiej jakosci strategia rozwoju naszej branzy — ktéra powinna by¢ gotowa przed uruchomieniem wdrazania
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego na lata 2014-2020.
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