STOWARZYSZENIE PRODUCENTOW RYB LOSOSIOWATYCH

Warszawa, 28 luty 2012 V Krajowe Forum Wodne — Relacja.

Ramowa Dyrektywa Wodna jest aktem prawnym obligujacym kazde panstwo do
ujednolicenia regulacji prawnych dotyczacych gospodarki wodnej, w tym przeprowadzenia
szeroko zakrojonych konsultacji spolecznych w tej sprawie. Maja one prowadzi¢ do
zdefiniowania istotnych probleméw gospodarki wodnej. W ramach konsultacji powstat
dokument ,Przeglad Istotnych Problemoéw Gospodarki Wodnej”, ktory stanowi liste
dziatalnos$ci, ktore zostaty zdefiniowane jako problematyczne w kontekscie zagrozenia dla
osiggniecia tzw. dobrego stanu wod (w rozumieniu RDW). Dokument ten, jak rowniez
,2Harmonogram i Program Prac” zostal poddany pod konsultacje spoteczne w okresie od
wrzesnia 2011 do konca lutego 2012r. W przeddzien zakonczenia tej tury konsultacji Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej zorganizowat V Krajowe Forum Wodne.

Forum otworzyt p. Janusz Wisniewski p.o. Prezesa KZGW wraz z Sekretarzem Stanu
Ministerstwa Srodowiska p. Stanistawem Gawlowskim.

Jednodniowe spotkanie zostalo podzielone na dwie cze$ci. Pierwsza cze$¢ zostala
poswigcona przedstawieniu wynikow badan odnosnie postrzegania gospodarki wodnej przez
rozne grupy spoteczne oraz przeglad dziatan poszczegdlnych RZGW w zakresie prowadzenia
przez nie konsultacji spolecznych. Adriana Dembowska z KZGW przedstawila proces
konsultacji oraz cel spotkania na Krajowym Forum, przedstawiciele wszystkich siedmiu
Regionalnych Zarzadow Gospodarski Wodnej, zaprezentowali szczegoly konsultacji
spotecznych organizowanych na swoich obszarach dziatania.

Druga czg$¢ dnia poswigcona zostala pracom w 2 podgrupach. W grupie dotyczacej
dorzecza Wisly moéwiono o stawach rybnych, ich szkodliwosci ze wzgledu na zaburzanie
naturalnego rezimu hydrologicznego, ale jednocze$nie ich duzej roli w tworzeniu
ekosystemow, ktore sg niezwykle bliskie ekosystemom naturalnym. Zwrocono uwage na
zabudowywanie terenow zalewowych. Mala retencja 1 jej definicja — nie tylko otwarte lustro
wody. Zagrozeniem wymienionym przez uczestnikow dyskusji jest sprzecznos¢ wydawanych
decyzji przez rdézne jednostki administracji publicznej. Wnioski wyciagnigte przez te
podgrupe skupialy si¢ wokél braku plandéw zagospodarowania przestrzennego badz
dyskusyjnej jakosci tych plandéw, ktore istnieja w kontek$cie uwzgledniania gospodarki
wodnej. Jednym z postulatéw bylo rowniez przeformulowanie zapisow moéwigcych o
zagrozeniach ptyngcych z funkcjonowania stawow rybnych na zapisy definiujagce problem,
jako zagrozenie utraty potencjatu ekologicznego stawoOw poprzez ich zanik (zagrozenie
wynika z braku funkcjonowania stawow).

Whioski, jakie zostaly sformulowane podczas podsumowania prac obu grup
roboczych:
Odra:
— zwrdcenie duzej uwagi na problemy w zakresie zarzadzania w roznych aspektach,
- kluczowy problem z utrzymaniem dobrego stanu urzadzen w gospodarce wodnej, w sytuacji
niedostatecznego finansowania ich biezacego utrzymania (amortyzaciji),
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- propozycja rozwigzania tego problemu — rozdzial funkcji gospodarowania wodami od
funkcji zarzadzania, jako przyklad podano plan restrukturyzacji sporzadzony przez RZGW
Wroclaw;

- kolejnym sposobem na rozwigzanie tego problemu to totalne przeksztalcenie Prawa
wodnego. Problem jest rOwniez ze spdjnoscig innych przepisoOw 1faczacych si¢ z Prawem
wodnym

- jako problem zdefiniowano niewykorzystany potencjat hydroenergetyczny, zeglugowy i
turystyczny,

- powigzanie strategii lokalnych gospodarowania woda w ramach duzych ogolnych strategii
gospodarowania woda,

- problemem jest brak efektywnos$ci 1 spojnosci zarzadzania gospodarka wodng 1 podziatu
kompetencji  poszczegélnych  instytucji  odpowiadajacych za  poszczegodlne  czesci
gospodarowania,

- trzeba stworzy¢ zintegrowany system gromadzenia i1 udostgpniania danych, glownie
dotyczacych wplywu na Srodowisko oraz stanu S$rodowiska 1 wodd, ktore pozwolg
odpowiedzie¢ na pytania zadawane przez RDW — jesli poprawia¢ stan srodowiska to trzeba
zna¢ stan wyjsciowy,

- Swiadomos¢ ekologiczna jest na bardzo niskim poziomie. Bez aprobaty 1 wsparcia
spoteczenstwa cate wdrazanie RDW nie bedzie mialo sensu,

- planowanie przestrzenne byto sygnalizowane jako istotny element do poprawy w skali kraju;

Wista:

- wspOlnym elementem, jaki si¢ pojawil to stabo$¢ planowania przestrzennego w skali kraju.
Réwniez swiadomos$¢ odnosnie gospodarki wodnej pojawit si¢ jako problem.

- rozw@j transportu wodnego

- zdefiniowano réwniez jako problem zanikanie stawow.

Adriana Dembowska zapowiedziata, ze KZGW dokladnie przyjrzy si¢ wszystkim
uwagom z obu grup, szczegOlnie tym dotyczacym dokumentéw, natomiast uwagi 1
charakterze bardziej og6lnym - zostang przekazane osobom, ktére beda si¢ zajmowaly
strategia wodng / polityka wodng panstwa. Prace nad katalogiem istotnych problemow beda
kontynuowane. Konsultacje bezposrednie 1 bezposrednia dyskusja jest wg pani dyrektor
Departamentu Planowania 1 Zasobéw Wodnych jest nie do przecenienia.

Calos¢ byta prowadzona 1 moderowana przez KB Pretendent.
Z ramienia SPRL obecni na forum byli Jacek Juchniewicz, Ziemowit Pirtan 1 Anna

Py¢. Nie zabrakto innych przedstawicieli branzy, m.in. Prezesa PTR Marka Ferlina oraz kilku
uzytkownikow stawow karpiowych.

Anna Py¢
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Uwagi ogolne dotyczace problematyki gospodarki wodnej oraz wdrazania
Ramowej Dyrektywy Wodnej w Polsce

Ramowa Dyrektywa Wodna jest specyficznym aktem prawnym funkcjonujacym w Unii
Europejskiej, ktory wyznacza ogolne ramy prawne bedace wytycznymi dla kazdego z krajow
cztonkowskich, ktore zobowigzane sa do wdrozenia ich poprzez implementacje do prawa krajowego
(W odréznieniu od rozporzadzen Rady Europy, dyrektywy nie obowigzuja wprost). Oznacza to, ze
kazdy z krajow posiada pewna swobode w regulacji tego zakresu — zwlaszcza w zaostrzaniu norm
ramowych dyktowanych przez Dyrektywe. W tym miejscu pojawia si¢ fundamentalna sprawa, od
ktérej moim zdaniem powinno zacza¢ si¢ wdrazanie Ramowej Dyrektywy Wodnej w Polsce —
odpowiedz na pytanie czego chce nasze Panstwo — czy chcemy zaostrzenia regulacji narzucanych
przez RDW — zwlaszcza norm $rodowiskowych, czy tez chcemy goni¢ zachdod Europy w rozwoju
gospodarki — w tym takze gospodarki wodnej. Niestety w wielu miejscach te dwie postawy
wykluczaja si¢, pierwszym zadaniem konsultacji powinna by¢ odpowiedz na pytanie czego chca
strony konsultacji, a jesli stanowiska wykluczalyby si¢ wzajemnie, do Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej powinno naleze¢ wskazanie ,,ztotego $rodka”.

Aby jednak rzetelnie okresli¢ to czego chcemy, nalezatoby najpierw wskazaé gdzie jesteSmy.
Ramowa Dyrektywa Wodna nie dotyczy tylko Polski — az tacy wazni nie jeste$Smy. Jest to dokument
ramowy dla wszystkich panstw cztonkowskich, okreslajacy pewien $redni stan wod oraz gospodarki
na nich w skali catej Europy. Réwniez cele RDW okreslone sg catoSciowo i dotycza wielu Panstw —
aby faktycznie ,,odczyta¢” pozadany wplyw tej regulacji na polskg gospodarke wodna, nalezaloby
porownaé stan wod w Polsce do $redniej europejskiej. Poréwnania tego nalezatoby dokonac réwniez
jesli chodzi o rozwdj gospodarki — transportu wodnego, retencji, infrastruktury turystycznej,
hydroenergetyki czy rybactwa. Dopiero wowczas posiadalibySmy narzedzia do analizy poréwnawczej
i moglibySmy, jako strony konsultacji podejmowac rzetelne decyzje poparte merytoryczng analizg
faktow. Tego zabraklo, Polska nie posiada kompleksowych danych dotyczacych wigkszosci aspektow
zwigzanych z gospodarkg wodng, to co posiadamy rozrzucone jest po kilku instytucjach, ktoére nie
majg systemu integracji danych. Nie mozemy tym samym dokona¢ rzetelnej analizy poréwnawczej z
innymi krajami Europy — w tej kwestii okres poswigcony na wdrazanie 1 konsultacje RDW nalezy
uznac za stracony.

W tej sytuacji nie wiemy, czy nasza gospodarka wodna jest zta, dobra czy Srednia, nie wiemy
jak poszczegolni uzytkownicy wplywaja na wody w porownaniu do Sredniej europejskiej — a jesli nie
wiemy, wszystkie zalecenia traktujemy jako nakaz zmniejszania wplywu — wychodzac z zalozenia, ze
kazdy kto wplywa na wody jest zly, a wplyw ten nalezy minimalizowac. JesteSmy straszeni
konsekwencjami niezastosowania si¢ do wytycznych RDW — w tym kar dla Polski, jednak kare takg
zaplacimy niekoniecznie za niespelianie konkretnych wymogéw, ale brak danych i monitoringu —
czyli za niewiedzg. Niewykluczone, ze kary dotyczy¢ beda tych sfer w ktorych wcale nie
przekraczamy norm ramowych, ponadto uiszczenie takiej kary bedzie tylko dodatkowa mobilizacja do
zaostrzania norm i definiowania kolejnych zagrozen na wyczucie... Tutaj dotykamy juz kwestii
naszego podwodrka — ponownie, podobnie jak w przypadku poprzednich tur konsultacji, rybactwo — a
wlasciwie akwakultura, zostata zidentyfikowana jako istotne zagrozenie dla stanu wdd. Zgodnie z
wczesniejszym wywodem, nie byla to analiza plasujaca Polske w ogonie krajow europejskich, wigcej -
zabraklo nawet ilo$ciowego poréwnania do innych branz w Polsce rowniez wplywajacych na stan
wod. Jedynym kryterium, jakiego mozna bylo uzy¢ do wywazenia wagi tegoz problemu, byla ilos¢
migjsca pos§wigcona naszej kwestii w dokumencie ,,Przeglad istotnych problemow w gospodarce
wodnej” — a ta plasowata nas bardzo wysoko ... Za kazdym razem, podczas poprzednich konsultacji,
przedstawiciele branzy wptywali na zmian¢ lub wycofanie tych zapiséw, jednak pojawiajg si¢ one
ponownie, bez jakiejkolwiek rzetelnej analizy, czy uzasadnienia. Mam nadzieje, ze rowniez tym razem
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uda si¢ wycofac¢ Iub ztagodzi¢ zapisy, ponizej publikujemy stanowisko SPRL w tej sprawie (wielkie
podzigkowania dla Radka Kowalskiego z PAN za redakcje pisma). Cala ta sytuacja pokazuje jednak,
Ze nie moze nas zabrakng¢ na zadnym z takich spotkan. Tym razem byliémy na miejscu wraz z innymi
przedstawicielami branzy w tym PTRyb — oby tak dalej.

Mozna mie¢ wiele uwag do formy w jakiej przeprowadzone sg te konsultacje, wazne ze
przynajmniej mamy szans¢ w nich uczestniczy¢ i wptywac¢ na ksztatt regulacji. Pozwole sobie na
koniec na mate podsumowanie — poza przytoczonymi powyzej brakami w przygotowaniu konsultacji,
brakuje jakiejkolwicek strategii Polski w tym zakresie oraz osob, ktore bylyby zaangazowane w jej
wdrozenie. Za duzy przeblysk podczas V Krajowego Forum mozna natomiast uznaé wystapienie
dyrektora wroctawskiego RZGW, ktory w sposdb zwigzly, rzetelny i odwazny podsumowal istotne
zagrozenie dla gospodarki wodnej — brak prawa. OczywiScie rozumiany jako mnadmiernie
skomplikowane, rozrzucone pomig¢dzy kilka ustaw, niespojne przepisy 1 brak zarzgdzania
strategicznego gospodarka wodng w Polsce. Konkluzjg tego wystapienia byto sformutowanie wniosku
— moim zdaniem jedynego stusznego - ktéry powinien zamkng¢ dyskusje 1 dywagacje nad
nieistotnymi szczegétami — PRAWO WODNE W POLSCE NALEZY NAPISAC OD NOWA ...

Ziemek Pirtan ,,,,
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