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Wprowadzenie

W pazdzierniku 2011 roku podczas Walnego Zebrania Cztonkdw Stowarzyszenia Producentéw
Ryb tososiowatych, Zarzad SPRt zarekomendowat zebranym potrzebe opracowania branzowej
strategii rozwoju sektora. Zgodnie z zatozeniami, dokument ten miat stanowi¢ kompendium aktualnej
wiedzy o stanie sektora producentow ryb tososiowatych, analize mozliwych wariantéw rozwoju oraz
branzowa mape drogowg — wyznaczajaca kierunki i cele rozwoju.

Poczawszy od jesieni 2011 roku przedstawiciele SPRt rozpoczeli serie konsultacji, rozméw,
szkolen i spotkan branzowych, ktorych celem byto zebranie argumentéw i danych pozwalajacych na
sformutowanie cel6w rozwojowych zawartych w Strategii, a takze analize czynnikéw wewnetrznych i
zewnetrznych, ktére moga by¢ potencjalnymi katalizatorami lub barierami rozwoju. Podczas
Krajowych Konferencji dla Hodowcow Ryb tososiowatych w 2011 i 2012 roku, przedstawicielom
sektora zaprezentowane zostaty prelekcje - zaréwno dotyczace ogoélnej idei planowania
strategicznego, mozliwych wariantow rozwoju, jak i planéw rozwojowych Unii Europejskiej oraz
sytuacji w innych krajach Europy i swiata. Tematyka ta pojawiata sie rowniez w czasopismach i
publikacjach branzowych, przy okazji innych spotkarn branzowych oraz konferencji. Celem tych dziatan
byto stopniowe wprowadzanie tematyki i idei planowania strategicznego do swiadomosci cztonkow
SPRt — najwazniejszego ogniwa Strategii - zarébwno ze wzgledu na potrzebe akceptacji z ich strony dla
tresci i celéw Strategii, jak i pdzniejszej jej realizacji. Idea rozwoju polskiej akwakultury zawarta w
niniejszym dokumencie zaktada bowiem oparcie fundamentéw rozwoju branzy przede wszystkim na
obecnych jej przedstawicielach — otwartych na rozwdj i nowe technologie.

Zadanie koordynacji prac nad opracowaniem strategii oraz jej redakcje, Zarzad Stowarzyszenia
powierzyt jednemu z cztonkdéw Zarzadu SPRt, jednak wszyscy cztonkowie Zarzadu oraz eksperci
wspotpracujacy z organizacja przyczynili sie do sformutowania zatozen bedacych szkicem dokumentu.
Miato to miejsce podczas wielu dyskusji, konsultacji i wymian pogladdw, ktdére przez ostatnie péttora
roku pozwolity nakresli¢ ogolng wizje mozliwych wariantow rozwoju, a ktére beda podstawa do
wyjsciowe] wersji Strategii poddanej szerokim konsultacjom branzowym.

Wiosng 2013 roku rozpoczeto prace nad redakcja dokumentu, ktéry w wersji draftu
przedstawiony zostat zespotowi ekspertow i przedstawicielom sektora w lipcu 2013 roku. Po
konsultacjach i wstepnej akceptacji przyjetych kierunkdw rozwoju oraz celdéw strategicznych, zespoét
ekspertbw opracowat szczegdtowo wybrane zagadnienia, ktére pozwolity na przygotowanie
ostatecznej wersji Strategii do pazdziernika 2013 roku. Dokument przedstawiony zostanie do
akceptacji cztonkéw Stowarzyszenia podczas pazdziernikowej konferencji — na Walnym Zebraniu
Cztonkdéw SPRE.

Cel opracowania Strateqii i jej adresaci.

Niniejszy dokument powstat na potrzeby i w ramach zasobow SPRt, ktére zrzesza obecnie
przede wszystkim producentdw pstraga. Jednak juz teraz wsrdd cztonkOw SPRt znajduja sie podmioty
zajmujace sie chowem i hodowla innych gatunkéw ryb stodkowodnych, ktorych specyfika produkcji
jest zblizona do metod hodowli pstraga. Charakteryzuja sie one komercyjnym podejsciem do hodowli
i racjonalnoscig ekonomiczng (w ujeciu dochodowym), a takze otwarciem na nowe technologie
i zmiany rynkowe. Poniewaz zarowno Statut SPRt, jak i zatozenia Strategii nie przewiduja ograniczania
sie wyfacznie do hodowli pstraga, w dokumencie przyjeto szerszy kontekst rozwoju polskiej
akwakultury, proponujac adekwatng nazwe — ,Strategia Rozwoju Zrownowazonej Akwakultury
Intensywnej 2020”.

Celem rozwojowym tej czesci sektora bedzie intensyfikacja i wzrost produkcji, ale w sposéb
zrownowazony (czyli nie zwiekszajacy presji na srodowisko), co wymusza otwartos¢ na nowe i
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zaawansowane technologie. Adresatami tego dokumentu i beneficjentami zaktadanego rozwoju beda
nie tyle przedsiebiorcy zaliczani dzisiaj do przedstawicieli tej gatezi akwakultury, ale podmioty ktére
zechca by¢ jej czescig w ciggu najblizszych kilku lat. Nie wyklucza to wiec zaangazowania w intensywna
akwakulture podmiotéw prowadzacych dzisiaj gospodarke na wodach otwartych czy obiektach
stawowych, a takze przyptywu zupetnie nowych podmiotéow. Mozliwe beda réwniez przypadki
ekstensyfikacji produkcji u niektérych hodowcow ryb tososiowatych, ktorych produkcja zalezna
pozostanie od ,naturalnej wydajnosci” obiektéw (rozumianej gtéwnie w kontekscie zasobéw
dostepnej wody rzecznej), co moze by¢ ekonomicznie rekompensowane przez rézne formy certyfikacji
produkcji organicznej czy tradycyjne;.

Podziat merytoryczny dokumentu i zespdt opracowujacy Strategie.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, Strategia opracowana zostanie przez Stowarzyszenie
Producentow Ryb tososiowatych, przy aktywnym udziale jego cztonkdéw (w tym przede wszystkim
cztonkow Zarzadu) oraz ekspertow réznej specjalnosci wspotpracujacych wezesniej z SPRt.

Przyjeto nastepujacy podziat merytoryczny prac nad dokumentem:

1 Koordynacja i redakcja dokumentu, moderowanie spotkan roboczych i konsultacji, redakcja,
(Ziemowit Pirtan — SPRt, wsparcie techniczne Anna Swacha - Polanska, Marcin Mikotajczak — SPRt,
korekta i redakcja koricowa — Radostaw Kajetan Kowalski - PAN),

2. Analiza branzy i jej potencjatu (bilans otwarcia) wraz z wyjsciowa analiza SWOT, (Ziemowit
Pirtan, Andrzej Lirski — IRS, Pawet Rytel — SPRt),

3. Perspektywy rynkowe i promocja produktéw rybnych wraz z analiza SWOT otoczenia
rynkowego, (Anna Py¢ — SPRE, Tomasz Kulikowski — SRRR)

4. Otoczenie miedzynarodowe - analiza pozycji polskiej akwakultury intensywnej w Unii
Europejskiej i na swiecie, wskazanie rynkowych i technologicznych przewag konkurencyjnych dzisiaj
i w perspektywie przysztosci, wraz z analiza SWOT dotyczaca przewag konkurencyjnych polskiej
akwakultury intensywnej, (Jacek Juchniewicz, Daniel Krysinski,— SPRt, Tomasz Kulikowski - SRRR)

5. Zaawansowanie technologiczne i perspektywy rozwoju branzy w kontekscie wykorzystania
najnowszej wiedzy, technik i technologii, (Radostaw Kowalski — IRZB PAN, Ziemowit Pirtar — SPRE, Jacek
Sadowski — ZUT, Anna m. Wisniewska UWM w Olsztynie)

6. Whptyw na srodowisko, korzystanie ze srodowiska — w kontekscie stanu obecnego jak i
perspektywy zastosowania nowych technologii, analiza poréwnawcza branzy w zestawieniu z innymi
gateziamiintensywnej produkcji biatka zwierzecego (bydto, trzoda chlewna, dréb), wraz z analiza SWOT
dotyczaca oddziatywania na srodowisko, (Anna M. Wisniewska — UWM, Radostaw Kowalski — IRZB PAN,
Jacek Sadowski - ZUT)

7. Otoczenie prawne — identyfikacja i analiza luk i niedostosowan legislacyjnych na poziomie UE
i kraju, analiza ryzyka w kontekscie rozwoju i wskazanie niezbednych zmian w przepisach oraz wsparcia
systemowego dla akwakultury w kontekscie likwidowania barier dla jej rozwoju, wraz z analizg SWOT
otoczenia prawnego, (Tomasz Aniukiewicz i partnerzy — kancelaria prawna)

8. Ekonomika produkcji i inwestycji — analiza kapitatochtonnosci inwestycji w branzy,
efektywnosci gospodarowania zasobami, dywersyfikacja technologiczna, mozliwosci redukcji kosztow,
analiza ryzyka i mozliwosci jego ograniczania, analiza SWOT otoczenia ekonomicznego branzy,
(Ziemowit Pirtan, Mirostaw Skotysz — SPRt)

9. Analiza ryzyka i asekuracja — identyfikacja ryzyka produkcii, ryzyka inwestycyjnego, mozliwos¢
asekuracji i ubezpieczenia od ryzyka, budowa modelu wsparcia systemu ubezpieczeri (zgodnie z
zatozeniami EFMR). (Andrzej Szalej, Wojciech Zaporowski — Kancelaria Brokerska)

10. Finansowanie branzy — analiza zapotrzebowania na srodki finansowe oraz sredniej stopy
zwrotu z kapitatu, opracowanie modelu ekonomicznego na potrzeby analizy ryzyka kredytowego

Strategia Rozwoju Zréwnowazonej Akwakultury Intensywnej 2020 — SPRt 2013
7



i zdolnosci kredytowej z uwzglednieniem mechanizméw wsparcia publicznego (Ziemowit Pirtan —
SPRL).

11. Wsparcie strukturalne — analiza efektywnosci wykorzystania wsparcia branzy w ramach
programéw operacyjnych 2004-2006 oraz 2007-2013, analiza ryzyka wdrazania wsparcia w kolejnej
perspektywie finansowej, identyfikacja narzedzi poprawiajacych efektywnosé¢ wdrazania pomocy
publicznej dla branzy wraz z analiza SWOT dotyczaca wsparcia publicznego dla akwakultury —
(Mirostawa Powata, Barttomiej Kandziak — ARIMR; Ziemowit Pirtan — SPRt,).

12. Sformutowanie celu ogolnego i celéw posrednich Strategii, analiza ryzyka w oparciu o
zagregowang analize SWOT, kwantyfikacja celow w postaci wskaznikow ogolnych i etapowych, analiza
sposobdéw osiaggniecia celéw wraz ze sformutowaniem tabeli kryteriow ,,Zrownowazonego Rozwoju
Akwakultury Intensywnej w Polsce”, stuzacej ocenie przedsiebiorstw akwakultury lub zamierzen
inwestycyjnych (Zespot).

Niniejszy dokument dedykowany jest rozwojowi branzy obejmujgcej nowoczesng, srodowiskowo
akceptowalng akwakulture intensywng, nastawiong na efekt ekonomiczny i wzrost produkcji oraz
podmiotom, ktore zechcq zaangazowac sie w tg branze do 2020 roku. Oczekiwanym efektem
rozwoju branzy jest obecnos¢é w tym gronie wiekszosci dzisiejszych cztonkéw Stowarzyszenia
Producentow Ryb tososiowatych — bez wzgledu na to, na jakim etapie rozwoju sq w dniu dzisiejszym.
Zakfadany efekt jest naturalng konsekwencjg dotychczasowego otwarcia na rozwdj i postep w tym
zaangazowania SPRt w opracowanie tego dokumentu
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. Wstep

Intensywny rozw0j akwakultury ma szanse stac sie faktem. Nigdy w historii istnienia tej branzy
w Europie, nie byto poréwnywalnego klimatu sprzyjajacego inwestycjom i innowacjom wzmacniajacym
potencjat produkcyjny. Jednakze, sam sprzyjajacy klimat nie wystarczy, o ile nie zostang
zdiagnozowane problemy powodujace stagnacje akwakultury oraz wytyczone scenariusze rozwoju.
Jednym z elementéw prac nad dynamicznym rozwojem akwakultury jest prezentowana Strategia
Rozwoju Zréwnowazonej Akwakultury Intensywne;.

Strategia Rozwoju Zrownowazonej Akwakultury Intensywnej w Polsce, jest zbiorem faktow,
opinii i analiz dotyczacych branzy akwakultury intensywnej w Polsce, opracowang przez praktykéw
zawodowo zwigzanych z tym sektorem przy wspétudziale przedstawicieli nauki i ekspertow
zewnetrznych wspotpracujacych z SPRt. Podstawowym celem powstania tego dokumentu jest
zebranie i usystematyzowanie wiedzy na temat obecnego stanu sektora, perspektyw jego rozwoju oraz
analizy otoczenia gospodarczego i prawnego — zarbwno krajowego, jak i zagranicznego (ze szczegblnym
uwzglednieniem polityki Unii Europejskiej w tym zakresie). Poza analiza stanu obecnego i identyfikacja
barier, ktére dzisiaj utrudniaja funkcjonowanie i rozwdj akwakultury, zadaniem Strategii bedzie
réwniez wyznaczenie dtugoterminowego celu strategicznego, ktéry bedzie wyzwaniem wobec stanu
obecnego, tym samym analiza i identyfikacja otoczenia wykracza¢ musi w przysztos¢ i obejmowac
ryzyka dzisiaj niewystepujace.

.1 Podzial sektora.

Gospodarke rybacka definiuje sie jako zespét planowanych i skoordynowanych czynnosci
majacych na celu racjonalne gospodarowanie organizmami wodnymi w mysl zasad ekonomii i zgodnie
z zatozeniami ochrony przyrody. W odniesieniu do wdd srodladowych, pojecie to obejmuje:

1. rybotéwstwo (przede wszystkim potowy ryb w wodach srodlagdowych, potowy skorupiakéw
i mieczakbw w wodach srodladowych, potowy pozostatych organizméw wodnych w wodach
srodlgdowych, pozyskiwanie surowcdw znajdujacych sie w wodach srodlagdowych);

2. zabiegi majace na celu utrzymanie zasobdw organizméw wodnych (ryb, skorupiakéw, mieczakow
i pozostatych zwierzat, w tym zabiegi hydrotechniczne, biotechniki rozrodu, podchéw materiatu
zarybieniowego na potrzeby inne niz chow i hodowla ryb);

3. chéw i hodowle ryb oraz pozostatych produktow i organizméw wodnych.

W chwili obecnej sektor akwakultury w Polsce (zdefiniowany w Ustawie o Rybactwie
Srodlagdowym jako chéw i hodowla ryb) nie jest jednorodny — w duzym uproszczeniu podzielié¢ go
mozna na dwa segmenty:

¢ akwakultura stawowa (tradycyjna, ekstensywna) — obejmujaca tzw. tradycyjne metody chowu i
hodowli ryb, z dominacja chowu karpia w ziemnych stawach o powierzchniach dochodzacych do
kilkuset ha. Znaczacy udziat w diecie ryb ma pokarm naturalny, rozwijajacy sie w stawie, ryby
dokarmiane sg zbozami badz granulatami. Technologia nie przewiduje stosowania przeptywu
wody przez stawy, gdyz wyptukiwanie biogenéw z misy stawowej obniza produkcje koricows ryb.
Duze mozliwosci zwiekszenia przychoddéw z produkcji i poprawy rentownosci gospodarstw
karpiowych stwarzajg polikultury, czyli stosowanie obsad mieszanych z karpiem. Gama gatunkow
mozliwych do zastosowania jest bardzo szeroka: drapiezne (szczupak, sandacz, sum europejski,
bolen, mietus), roslinozerne (amur biaty, totpyga biata i pstra), reofilne (jaz, swinka, certa, klen,
brzana), inne (lin, karaé, sieja, peluga), dekoracyjne (karp koi, karas lin, ztota orfa). Zrédta
przychodow tej gatezi akwakultury s zréznicowane — zalezg od koniunktury i specjalizacji. Coraz
wieksze znaczenie w bilansie ekonomicznym tego typu gospodarki rybackiej ma wsparcie
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publiczne, okreslane jako rekompensaty wodnosrodowiskowe. Europejski Fundusz Rybacki moze
wspiera¢ udzielanie rekompensat z tytutu stosowania metod produkcyjnych w zakresie
akwakultury, przyczyniajacych sie do ochrony i poprawy stanu srodowiska oraz zachowania
przyrody. Wedtug aktualnych danych na dzier 1 stycznia 2013 roku powierzchnia ewidencyjna
stawdw typu karpiowego wynosi 76 294 ha. Szacuje sie, ze funkcje pozaprodukcyjne stawdw
karpiowych staty sie istotnym elementem ekosystemow, wptywajac na retencje wod, rozwoj flory
i fauny zaleznej od wod, poprawe jakosci wod czy lokalny mikroklimat. Oznacza to, ze dla
niektdrych spotecznosci lokalnych, gtownym celem przedsiebiorstw rybackich dziatajacych w tej
czesci sektora, celem réwnowaznym produkcji lub istotniejszym staje sie utrzymanie stawdw w
odpowiedniej kulturze i stanie technicznym. Odpowiadaja temu zatozenia nowego Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego, ktore przewiduja wsparcie publiczne za ,ustugi na rzecz
srodowiska”, ktorym to okresleniem objete zostaty wszystkie pozaekonomiczne korzysci, jakie dla
spoteczenstwa przynosi utrzymanie i uzytkowanie tradycyjnych obiektow stawowych.

Prawdopodobng i racjonalng strategig dziafania przedstawicieli tego sektora bedzie utrzymanie
dotychczasowej produkcji przy udziale wsparcia publicznego pokrywajgcego deficyt wynikajgcy z
wysokich kosztow utrzymania obiektow stawowych przy rosngcej presji na nienaruszalnosé
srodowiska — w tym gfdwnie obrony przez szkodnikami oraz eliminacji pozostatego ryzyka
produkcyjnego. Wraz z rosngcymi wymaganiami srodowiskowymi, bedg rosfy oczekiwania wobec
pomocy publicznej (co w tej sytuacji bedzie uzasadnione). Tym bardziej jednak bedzie to gféwny
kierunek zainteresowania przedstawicieli tego segmentu rybactwa, a jednoczesnie tym trudniej
bedzie utrzymaé lub zwiekszy¢ zdolnosci produkcyjne.

o akwakultura intensywna — mtodszy segment akwakultury w Polsce, obejmujacy przede wszystkim
chow i hodowle ryb tososiowatych. W odr6znieniu od typowej akwakultury stawowej, tego typu
obiekty charakteryzuje mniejszy areat oraz wieksze zaangazowanie technologiczne. Wynika to z
kilku powoddw - historycznych, funkcjonalnych oraz ekonomicznych. Dominujacym celem
podmiotow dziatajacych w tej formie gospodarki jest przede wszystkim racjonalizacja dziatan
zmierzajacych do lepszego i efektywniejszego wykorzystania zasobow wodnych przy
jednoczesnym minimalizowaniu potencjalnych negatywnych wptywow na srodowisko wodne oraz
rachunek ekonomiczny (co jest réwniez tatwiejsze z powodu mniejszych areatdéw i nizszego progu
wejscia i wyjscia). Istotng cecha tej gatezi akwakultury jest dazenie do zmian — obejmujacych rézne
aspekty dziatalnosci. Dotyczy to zaréwno aspektéw ekonomicznych prowadzonej dziatalnosci
(redukcja kosztéw, pracochtonnosci czy energochtonnosci produkcii), technologii (intensyfikacja
produkcji przy jednoczesnym zmniejszaniu sie presji na srodowisko, oszczedne gospodarowanie
wodg), jak i marketingu (elastycznos¢ podazy, aktywna walka o rynki zbytu, promocja na r6znych
poziomach). Akwakultura intensywna posiada duzy potencjat rozwoju — zarbwno w ramach
istniejgcych juz obiektéw (niewykorzystane mozliwosci produkcyjne oraz duzy potencjat wzrostu
przy zastosowaniu relatywnie niewielkich inwestycji w nowe technologie), jak i otwarcia branzy
na zmiany i mozliwosci pojawienia sie nowych podmiotéw. Akwakultura intensywna to réwniez
nowe, perspektywiczne gatunki, ktérych hodowla w Polsce w chwili obecnej jest w fazie
poczatkowej (barramundi, tilapia), a takze gatunki coraz trudniej dostepne w wodach otwartych
o duzym potencjale rynkowym (jesiotr, wegorz, sandacz, mietus).

Tego typu dziafalnosé cieszy sie w Polsce duzym prestizem, istnieje duze zainteresowanie
rozwojem branzy i wyborem takiej sciezki zawodowej zaréwno wsréd obecnych jej przedstawicieli (i
ich nastepcow), jak i nowych podmiotéw planujgcych inwestycje w tym zakresie. Oznacza to
koniecznosé duzego otwarcia decydentow i inwestoréw w kierunku nowych technologii i rozwigzan
(takze gatunkéw), co jest podstawowym warunkiem kolejnego skoku technologicznego i
produkcyjnego. Odpowiednie wykorzystanie potencjatu rynkowego i technologicznego przy
jednoczesnym wsparciu administracyjnym i umiejetnym skanalizowaniu wsparcia strukturalnego
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daje ogromne szanse na ekspansje tej czesci sektora w Polsce i zajecie czofowego miejsca wsrdd
europejskich producentéw akwakultury.

I.2 Relacje pomiedzy poszczegdlnymi segmentami polskiej akwakultury.

Zaproponowany powyzej podziat sektora nie jest podziatem sztywnym, probuje jedynie
usystematyzowac¢ rodzaje gospodarek, ktorych roznicowanie jest uzasadnione pod katem celéw
rozwojowych, obszardéw skupiajgcych uwage przedsiebiorcow czy roznic funkcjonalnych. Podziat ten
pozwala postawi¢ teze, ze podmioty wyspecjalizowane w kazdym z powyzszych segmentow maja inne
cele, problemy i potrzeby. Mimo formalnej przynaleznosci do tej samej branzy (akwakultury), wazne
jest odroznianie tych dwdch form gospodarowania, a takze zréznicowanie podejscia do ich rozwoju.

Bardzo waznym elementem wzajemnych relacji pomiedzy tymi dwoma segmentami, jest brak
historycznych i rynkowych punktéw zapalnych prowadzacych do konfliktéw interesu pomiedzy
przedstawicielami branzy. Sztucznie wywotany konflikt interesow, ktory pojawit sie w zwigzku z
wdrazaniem wsparcia w ramach Europejskiego Funduszu Rybackiego na lata 2007-2013, wynikat z
przyjecia btednych zatozern programowych nie przewidujacych w/w podziatu i innych priorytetéw
rozwojowych — zwifaszcza wewnatrz akwakultury (co wynikato takze z bardzo ogolnikowych i
nieprecyzyjnych regulacji na poziomie Unii Europejskiej, ktére rowniez nie uwzgledniaty podziatu
wewnatrz branzy). Umiejetny podziat wsparcia akwakultury podczas programowania wydatkéw na lata
2014-2020 nie tylko wykluczy podtoze ewentualnych sporow, ale doprowadzi réwniez do konsolidacji
branzy. Duza czes$¢ podmiotdw rybackich juz prowadzi kilka rodzajow dziatalnosci rybackiej, ponadto
kazdy podmiot majacy wiedze i doswiadczenie rybackie jest zainteresowany rozwojem akwakultury
intensywnej i znacznie sprawniej przeprowadzi proces inwestycyjny niz catkiem nowy podmiot.

1.3 Wnioski koncowe z rozdziatu

e W polskiej akwakulturze wystepuje wyrainy podziat na segmenty o roznych celach,
problemach i potrzebach;

e umiejetne rozdzielenie branzy — zwtaszcza w kontekscie programowania wsparcia ze
srodkéw wspolnotowych, wyeliminuje potencjalne punkty styczne, wokot ktérych moga
budowac sie konflikty interesow;

e polityka unikania punktéw stycznych pomiedzy poszczeg6lnymi segmentami branzy - w
kontekscie planéw rozwojowych - pozwoli na konsolidacje branzy oraz wspoétprace, rowniez
w zakresie inwestycji w intensywna akwakulture.
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I1. Analiza obecnego stanu branzy (bilans otwarcia)

Sektor intensywnej akwakultury w Polsce to przede wszystkim obiekty chowu i hodowli ryb
tososiowatych z dominacja pstraga teczowego, jako gtéwnego gatunku. Ponadto, w ostatnich paru
latach pojawito sie kilku producentéw ryb innych gatunkéw, ktérych chéw odbywa sie przede
wszystkim w systemach recyrkulacyjnych. Gtéwne gatunki poza rybami tososiowatymi to jesiotr, sum
europejski i afrykanski, barramundi oraz tilapia. Powstajg réwniez kolejne farmy, wprowadzajace
kolejne gatunki, w tym te, ktérych podaz na rynku znacznie spadta z powodu kurczacych sie ich
zasobdéw w wodach otwartych (wegorz, sandacz).

Dane dotyczace wielkosci produkcji sa bardzo trudne do doktadnego oszacowania, co wynika
ze specyfiki dziatalnosci rybackiej, zwtaszcza w kontekscie jej formalizacji. Dziatalnos¢ ta do pewnej
skali traktowana jest formalnie, jako dziatalnos¢ wytwaércza w rolnictwie, ktéra nie jest opodatkowana
podatkiem dochodowym, nie wymaga rowniez prowadzenia zadnej formy sprawozdawczosci
ksiegowej (wyjatkiem sa osoby prawne oraz podmioty przekraczajace obroty 1,2 min euro — ktore
zobowiazane sg do prowadzenia petnej rachunkowosci, stanowiace jednak mniejszos¢ w sektorze).
Wiedza dotyczaca wielkosci sektora czerpana byta dotad z dobrowolnego serwisu statystycznego
prowadzonego przez prof. Stanistawa Bontempsa, poczatkowo jako jedno z zadan Instytutu Rybactwa
Srodlagdowego, w pdzniejszym okresie we wspotpracy z SPRt. Poczawszy od 2013 roku (dane za 2012
rok) serwis przekazany zostat SPRt i funkcjonuje pod nazwa ,,Nowy Serwis Pstraggowy SPRL”.

Opierajac sie na obecnych szacunkach SPRt, produkcja ryb tososiowatych w 2012 roku
plasowata sie w przedziale 17 - 18 tys. ton oraz ok. 1,5 tys. ton pozostatych gatunkow. Wielkos¢ ta
jest zalezna od wielu czynnikdw, ktdre opisane zostaty w kolejnych podrozdziatach. Charakterystyczna
jest jej stagnacja lub niewielki wzrost w ciggu ostatnich kilku lat, co jest zjawiskiem podobnym to
trendu utrzymujacego sie w catej Unii Europejskiej. Szersza analiza przyczyn i struktury obecnej
produkcji znajduje sie w kolejnym podrozdziale, mozna jednak przyjaé, ze obecne mozliwosci
produkcyjne sg wyzsze od produkcji ostatnich lat, moga by¢ takze zwigkszone w krotkim czasie przy
relatywnie niewielkich naktadach inwestycyjnych.

I1.1 Historia rozwoju intensywnej akwakultury w Polsce.

Historia hodowli pstraga w Polsce siega potowy XIX wieku, kiedy to powstawaty pierwsze obiekty
hodowlane zajmujace sie przede wszystkim rozrodem i podchowem narybku rodzimych ryb
tososiowatych w celu ochrony zasob6w naturalnych (zarybien). Hodowla ta miata wéwczas charakter
incydentalny i eksperymentalny — w tamtym okresie zdecydowanie bardziej profesjonalnie i na wiekszg
skale prowadzona byta hodowla karpia. Pierwsze przypadki sprowadzenia do Polski ikry pstraga
teczowego oraz jego adaptacji na potrzeby intensywnego chowu, miaty miejsce ok 1881 roku —
materiat ten trafit prawdopodobnie do Ztotego Potoku!. Obiekt w Ztotym Potoku byt jednym z
pierwszych obiektéw trwale zajmujacym sie hodowlg pstrgga teczowego (i przetrwat do dzisiaj).
Réwnolegle powstawato wiele innych inicjatyw tego typu - nadal jednak wystepowaty one
sporadycznie, pozostajgc w cieniu hodowli karpia oraz rybotéwstwa.

Pierwszy powazny impuls rozwojowy branzy nastgpit wraz z powstaniem i rozwojem Parhstwowych
Gospodarstw Rybackich, poczawszy od lat 70-tych XX w. Podmioty te poczatkowo skupiaty sie na
prowadzonej dotad dziatalnosci — przede wszystkim hodowli karpia oraz gospodarce na wodach
otwartych, korzystajac jednak z posiadanych zasobow stopniowo rozszerzaty swojg dziatalnosé réwniez
w kierunku chowu i hodowli pstraga teczowego i innych ryb tososiowatych. Odbywato sie to w okresie
wchodzenia na rynek pracy coraz szerszej rzeszy absolwentdw wyzszych szkot rolniczych ksztatcgcych
specjalistow, ktorych zapat i otwartosé na nowe technologie sprzyjaty rozwojowi hodowli nowego (w
tej skali) i atrakcyjnego gatunku. Uznanie branzy hodowli ryb tososiowatych za w petni profesjonalnej

1 Za K. Goryczko —,,Warto pamieta¢” IRS 2010 .
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i intensywnej, umownie przyjmuje sie w chwili przekroczenia produkcji 2000 ton, co miato miejsce w
pomiedzy 1982 a 1986 rokiem?. Od tamtej pory produkcja pstraga systematycznie rosta, zaréwno w
ramach PGRyDb, jak i w coraz czesciej pojawiajacych sie obiektach prywatnych.

Apogeum produkcji pstraga w okresie gospodarki centralnie planowanej przypadto na lata 1987-
1988, kiedy to produkcja ustabilizowata sie na poziomie 3,5-3,7 tys. ton®. W kolejnych latach nastapit
jednak znaczny spadek produkcji zwigzany z transformacja, przeksztatceniami struktury gospodarstw
(prywatyzacja), ktore zakonczyty sie w paru przypadkach upadkiem kilku znaczacych obiektéw.
Jednoczesnie skokowo zaczety rozwija¢ sie osrodki prywatne, nadrabiajac juz w 1992 roku spadek
produkcji bytych obiektéw panstwowych. Polska produkcja przekroczyta wowczas 4 tys. ton, nigdy juz
nie spadajac ponizej tego poziomu.

Kolejny wyrazny skok produkcyjny nastapit w latach 1995 -1998, co zwigzane byto w duzej mierze
zZistotng zmiang w stosowanej technologii chowu — zmiang sposobu zywienia. Poczawszy od 1992 roku
na polskim rynku zaczeta sie ekspansja producentéw zbilansowanych pasz ekstrudowanych, ktére
stopniowo zastepowaty pasze mokre, bazujace na odpadach rybnych i miesnych, czesto
przygotowywanych przez samych hodowcow. Po poczatkowym oporze hodowcdw, na przetomie 1995
i 1996 roku nastapit przetom, prowadzacy do powszechnej zmiany stosowanych metod zywienia ryb —
na potrzeby Strategii okreslony jako Pierwszy Skok Technologiczny. Zastosowanie pasz
zbilansowanych wigzato sie z szeregiem pozytywnych nastepstw, ktérych efekt byt niemal natychmiast
odczuwalny przez hodowcow:

¢ zbilansowanie diety poprawiajace i standaryzujace jakosé miesa, a takze przyspieszajace
przyrost ryb,

e wyeliminowanie ryzyka niestrawnosci i niestabilnosci metabolizmu ryb, co poprawito
zdrowotnos¢ i kondycje tychze,

e znaczne ograniczenie wptywu na srodowisko, zaréwno ze wzgledu na ograniczenie ilosci
paszy niepodjetej przez ryby, jak i optymalne wykorzystanie sktadnikow odzywczych
zawartych w samej paszy,

e poprawienie mozliwosci planowania produkcji, szacowania obsad, dopasowania dawek
pokarmowych czy podjecia kuracji i profilaktyki zdrowotnej,

W efekcie w 2000 roku polska produkcja pstraga osiggneta wynik 10 tys. ton, powoli zblizajac sie
do wolumenu produkcji karpia, ktéra ustabilizowata sie na poziomie ok 15-17 tys. ton. Znacznie
poprawita sie takze faktyczna pozycja hodowli pstraga w kontekscie jej wptywu na srodowisko. Cho¢ w
powszechnej opinii nadal funkcjonujg mity na ten temat, wprowadzony w 2001 roku obowiazek
badania wody uzywanej do hodowli pokazat, ze normy jakie ustalone zostaty jako maksymalny,
dopuszczalny zrzut tadunkdw, sg z powodzeniem uzyskiwane w znakomitej wiekszosci obiektow, ktére
poza wprowadzeniem zbilansowanych pasz, posiadaty z reguty jedynie naturalne systemy
podczyszczajgce wody poprodukeyjne (osadniki i laguny).

Kolejny skok produkcji nastapit w latach 2004-2006, kiedy jej poziom siegnat 15 tys. ton, zréwnujac
sie z produkcja karpia. Zmiane ta proponujemy uznaé¢ za Drugi Skok Technologiczny, ktory choé
bardziej roztozony w czasie (trwa od 2000 roku wtasciwie do dzisiaj), rowniez wigze sie z powszechnym
zastosowaniem nowych technologii i otwarciem hodowcow na zmiany. Skok ten wynika z zastosowania
szeregu technologii, skupiajacych sie jednak na dwoch aspektach:

¢ natlenieniui przewietrzaniu wody (aeratory, napowietrzanie, studnie napowietrzajace, kolumny
natleniajgce, natleniacze i inne),

21982r. — wedtug szacunkéw S. Bontempsa —,,Analiza produkcji i sprzedazy pstrggéw 2011 r”, 1986 r za K. Goryczko — ,,Warto Pamietac¢” —
IRS 2010 .
3 S. Bontemps.
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e ponownemu wykorzystaniu wody (czesciowa i catkowita recyrkulacja, biofiltracja, mikrosita i
inne)

Wazng przestanka stosowania tych technologii, jest nastawienie nie tylko na intensyfikacje
produkcji, ale i poprawe warunkéw bytowania ryb (ich dobrostanu), co ma ogromne znaczenie
ekonomiczne. Ryby zyjace w idealnych warunkach maja lepsza kondycje, znacznie rzadziej chorujac —
co wptywa na ograniczenie strat. ROwniez metabolizm ryb bytujacych w warunkach duzego nasycenia
tlenem odznacza sie wieksza stabilnoscia, poprawiajgc wspotczynniki pokarmowe — a co za tym idzie —
ograniczajac zaréwno koszty produkcji, jak i wptyw na srodowisko. Waznym aspektem otwarcia na
nowe technologie, jest przyjecie przez hodowcdéw nowych tez — w tym otwarcia na chéw ryb w
warunkach wysokiego nasycenia tlenem (zdecydowanie ponad 100% nasycenia), co miato charakter
przetamania swoistego tabu. W efekcie wiele hodowli stosujac tg technologie wzbogaca wody rzek z
ktorych korzysta na potrzeby chowu w tlen — ktérego zawartos¢ czesto jest wyzsza na odptywie niz w
wodzie pobieranej. Dzieki temu nowoczesna akwakultura nie tylko znacznie redukuje potencjalnie
negatywne oddziatywanie na srodowisko, ale sprzyja samooczyszczaniu wdd z zanieczyszczen, ktore
nie sa zwigzane z produkcja ryb.

I1.2 Intensywna akwakultura w Polsce - stan obecny.

Upowszechnienie sie technologii recyrkulacji wody, wraz z zastosowaniem coraz bardziej
wydajnych metod filtracji i oczyszczania wody, doprowadzito do kolejnej zmiany technologicznej,
otwierajacej zupetnie nowe mozliwosci rozwoju hodowli ryb. Technologia ta umozliwia niemal
catkowite zamkniecie uktadu recyrkulacyjnego, co pozwala na lokalizacje nowych obiektéw w
miejscach, gdzie dotad intensywna produkcja ryb byta niemozliwa. Pozwala to nie tylko na
uniezaleznienie sie od lokalizacji i zasobow wodnych (ktore w kontekscie gwattownego rozwoju branzy
statyby sie istotng bariera — ze wzgledu na ich ograniczong ilos¢), ale wrecz zmiane koncepcji lokalizacji
takich obiektow — blizej rynkdw zbytu i jak najdalej od skupisk innych obiektéw hodowlanych —co moze
istotnie zmniejszac ryzyko epizootyczne. Takze odciecie sie od srodowiska moze by¢ atutem — pozwala
na catkowita kontrole parametrow wody oraz eliminuje ryzyko strat spowodowanych czynnikami
zewnetrznymi (zaburzenia pogodowe, zanieczyszczenia wod czy ryzyko przedostania sie patogenow).
Mozliwosé zamkniecia tego typu obiektéw w petnym obiegu zamknietym otwiera mozliwosci hodowli
nowych gatunkow — zwtaszcza cieptolubnych, atutem jest umiejscowienie uktadu w izolowanych
pomieszczeniach, co pozwala na efektywne podgrzewanie wody. Technologie petnej recyrkulacji
mozna potraktowac jako Trzeci Skok Technologiczny —ktory trwa obecnie, choé¢ w Polsce nie przektada
sie jeszcze na skokowy wzrost produkcji pstraga. To dzieki zastosowaniu tej technologii powstaja
pierwsze nowoczesne obiekty recyrkulacyjne zajmujace sie chowem innych ryb (sum afrykanski,
barramundi, tilapia, jesiotr, wegorz), technologia ta zagoscita réwniez w wielu wylegarniach i
podchowalniach ryb tososiowatych, trwaja takze inwestycje majace na celu implementacje petnej
recyrkulacji na obiektach tuczowych. Tego typu rozwigzania beda tez coraz czesciej stosowane w
przypadku gruntownych modernizacji obiektdw chowu pstraga, jak tez w wiekszosci
nowobudowanych. Nalezy przy tym pamieta¢ o tym, ze technologie recyrkulacji wody sa nadal
technologiami trudnymi wdrozeniowo, wymagajacymi indywidualnego podejscia do kazdej inwestycji
i wymagajacymi sporych naktadéw finansowych na modernizacje oraz wykwalifikowanej kadry do
obstugi.

W chwili obecnej produkcja ryb tososiowatych ustabilizowata sie na poziomie ok. 17,5 tys. ton?,
jednak wiele obiektéw posiada czesciowo niewykorzystane zdolnosci produkcyjne, co moze by¢
spowodowane kilkoma czynnikami:

4 Wedfug Serwisu Pstrggowego prowadzonego przez S. Bontempsa, w roku 2006 produkcja zblizyfa sie do 16 tys. ton, by spada¢ w kolejnych
latach. Jednak w tym okresie nastgpif znaczny spadek sciggalnosci ankiet, trudno wiec jednoznacznie stwierdzi¢ spadek produkcji — zwfaszcza,
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o trudnosciami w zbudowaniu odpowiedniej wielkosci stada podstawowego,

o trudnosciami w zakupie odpowiedniej ilosci materiatu zarybieniowego,

e wyzszymi kosztami produkcji ponad zdolnosci naturalne — co wigze sie z koniecznoscia
poniesienia dodatkowych kosztéw (energia, tlen),

o okresowymi trudnosciami w zbycie ryb (2011 rok i pierwsze trzy kwartaty 2012 roku).

W sytuacji ustabilizowania sie rynkdéw zbytu i rynku pasz (przetom 2012 i 2013 roku), mozna
spodziewac sie w najblizszych dwdch latach wzrostu produkciji pstraga na poziomie 15-20%° - co moze
wynikac z lepszego wykorzystania istniejacych zasobow.

11.2.1 Struktura branzy w 2013 roku
(na podstawie danych ,,Nowego Serwisu Pstrggowego SPRt”).

Podmioty prowadzgce chow i hodowle ryb fososiowatych pod kgtem zdolnosci produkcyjnych®

powyzej 1000 ton 4
pomiedzy 750-999 1
pomiedzy 500-749 3
pomiedzy 250-499 17
pomiedzy 150-249 21
pomiedzy 50-149 42
pomiedzy 11-49 21
do 10 30

Podmioty prowadzgce intensywny chéw i hodowle z dominujgcg produkcjg innych gatunkéw?

Intensywny chow suma europejskiego i jesiotra
Intensywny chéw jesiotra

Intensywny chéw suma afrykanskiego
Intensywny chéw wegorza

Intensywny chéw barramundi

P P N W W

Intensywny chéw tilapii

Zebrane dane pozwalaja na stwierdzenie iz:

e akwakultura intensywna to ok. 150 podmiotéw profesjonalnie zajmujacych sie chowem i
hodowla ryb, ktére sa gtbwnym Zrédtem ich przychodow, z czego 139 zajmuje sie gtdwnie
chowem i hodowla ryb tososiowatych, pozostate takze innych gatunkow.

e obecne, nominalne zdolnosci produkcyjne to 20-21 tys. ton, z czego 19-20 tys. to ryby
tososiowate, nieosiggane z roznych powodow. Potencjat ten posiada mozliwosé szybkiego
zwiekszenia produkcji o 20-30% przy zastosowaniu relatywnie niewielkich inwestycji w
technologie.

ze nie wskazujg na to dane dotyczgce sprzedazy pasz. Bezpiecznym zatozeniem jest stagnacja na poziomie ok 16 tys. ton, z pierwszym
wzrostem w 2012 roku do okofo 17,5 tys. ton (szacunek SPR¢).

5Szacunek SPRE.

6 Produkcja dominujgca.

7 Dane oparte na luznych szacunkach.

Strategia Rozwoju Zréwnowazonej Akwakultury Intensywnej 2020 — SPRt 2013
15



11.2.2 Analiza produkcji ryb tososiowatych w 2012 roku - Nowy Serwis Pstragowy

W ,,Nowym Serwisie Pstraggowym SPRt” zastosowano nowatorska metodologie szacowania
wielkosci produkcji. Zamiast opierac sie na deklarowanej wielkosci produkcji zawartej w ankietach,
0szacowano taczna produkcje na podstawie sprzedazy pasz na rynek krajowy. Hodowcow poproszono
jedynie o podanie sredniorocznego wspétczynnika pokarmowego. Jednoczesnie wszyscy ankietowani
zostali poproszeni o dobrowolne podanie wielkosci produkcji za 2012 r. Uczynito tak 34% ze wszystkich
podmiotéw poddanych badaniu, dajac tym samym produkcje na poziomie 5 864 ton (ktéra postuzyta
do oszacowania standw biomasy).

Wielkos¢ produkcji netto oszacowano na podstawie sredniego wspotczynnika przyrostowego
(FCR), ktory wynosit 1,23 oraz wielkosci sprzedazy pasz wsrdd najwiekszych dystrybutoréw, ktéra
wyniosta 21 241 ton. Na 1 stycznia 2012 roku suma standéw magazynowych pasz wynosita wsréd 35%
populacji 520 tony (1530 ton u wszystkich producentdéw po zastosowaniu estymacii liniowej), zas na
31 grudnia 2012 roku 437 ton (1285 ton po estymacji).

Jako oficjalnie prezentowang wielkos¢ produkcji netto w 2012 roku nalezy wiec przyjac:

17,5 tysiaca ton

Analiza ryzyka btedu statystycznego wskazuje na wieksze prawdopodobienstwo
niedoszacowania produkcji niz jej przeszacowania, na co wptywa kilka czynnikow:

e brak danych o niewielkich zakupach pasz z pominieciem polskich dystrybutorow,

e raczej przeszacowany wspétczynnik przyrostowy (wiekszosé hodowcdw uwzglednia w nim

straty)

¢ niewielki wptyw niedoszacowania lub przeszacowania stanéw magazynowych na ogolny wynik

produkcji (na poziomie 0,5%)

Wielkosé sprzedazy ryb tososiowatych w 2012 roku oszacowana zostata na podstawie relacji
biomasy na poczatek okresu (1 stycznia 2012), do produkcji poszczegolnych obiektow (oszacowano ja
na podstawie danych podmiotéw dobrowolnie deklarujgcych wielkos¢ produkceji). Wspotczynnik
krotnosci biomasy poczatkowej wobec wielkosci produkcji wyniost 2,28 — postuzyt on do oszacowania
wielkosci biomasy dla wszystkich producentéw. Na koniec badanego okresu (31 grudnia 2012 roku),
ankietowani zadeklarowali sumaryczny wzrost biomasy, srednio 0 9,72%.- ktdry to przyrost zatozono
dla catego rynku:

oszacowana produkcja w 2012 roku 17500 t
wspotczynnik krotnosci biomasy 2,28
szacowana wielkos¢ biomasy na 1 stycznia 2012 7675t
sredni wzrost biomasy w 2012 9,72%
szacowana wielkos¢ biomasy na 31 grudnia 2012 8421t
szacowana wielkosé produkcji w 2013 r 19201t

Biorac wielkos¢ produkcji netto na poziomie 17,5 tys. ton, oraz wzrost biomasy o 746 ton,
wielkos¢ sprzedazy pstraga w 2012 roku nalezy oszacowac na poziomie:

16,75 tys, ton

Oszacowanie stanow biomasy na koniec i poczatek okresu obarczone byto znacznie wiekszym
btedem statystycznym, wynikajacym z odsetka odestanych ankiet. Btad ten moze wptynaé¢ na
szacowanie produkcji faktycznie wprowadzonej na rynek, jednak nie powoduje on ryzyka znacznego
wypaczenia danych — stanem normalnym dla rynku znajdujacego sie w stagnacji (bez wzrostu ani
spadku produkcji), bedzie dazenie do sytuacji, w ktérej biomasa na koniec i poczatek okresu bytaby
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réwna. Oszacowany na podstawie ankiet wzrost biomasy na koniec roku sugeruje che¢ zwiekszenia
produkcji w 2013 — co potwierdzajg sygnaty z rynku (innym wyjasnieniem bytoby zatamanie sie
sprzedazy pod koniec roku — co nie miato miejsca). Mozna wiec przyjaé, ze oszacowany wynik jest
dobrze dopasowany do realiow rynkowych.

Oszacowany na 19,2 tys. ton wzrost produkcji w 2013 roku, zaktada przyjecie identycznego jak
w 2012 roku wspotczynnika krotnosci biomasy — ktory zalezy m.in. od jakosci sezonu.

Aktualna struktura obiektéw hodowlanych

W Nowym Serwisie znalazty sie takze pytania dotyczace struktury obiektéw i ich parametrow.
Poza celami informacyjnymi, intencja tychze pytan byto badanie efektywnosci produkcji w stosunku do
zasobdéw oraz zmian, jakie beda dokonywaty sie w czasie (wraz z kolejnymi latami badania).
Prezentowane dane dotycza okoto jednej trzeciej podmiotdw (dla ktorych uzyskano petne dane).

Recyrkulacja wod - tylko 25% badanych podmiotow zadeklarowato jakikolwiek stopien
recyrkulacji.

Woda dyspozycyjna — badane podmioty dysponowaty 32ms3/s wody

Co dla badanej populacji daje srednig produkcje
183kgz 11/s*8

Stany nizowe wod — zadeklarowata wiekszosé ankietowanych — srednio 70% wody dyspozycyjnej

llos¢ obiektéw — 47 podmiotéw prowadzi dziatalnos¢ na 81 obiektach, z czego:

e 36 podmiotow zadeklarowato prowadzenie 45 obiektéw tuczowo-narybkowych,

e 16 podmiotow posiada 16 wylegarni z podchowalniami (po 1 na podmiot),

e 16 podmiotow posiada 20 obiektéw kompleksowych,

Najwiekszy podmiot gospodaruje na 8 obiektach, 19 podmiotow posiada wiecej niz
jeden obiekt, 7 podmiotéw wiecej niz dwa obiekty.

Powierzchnia i kubatura — badane podmioty gospodaruja na ok 58 ha powierzchni, posiadaja 193
tys. m3 urzadzen (stawdw, basendw, innych urzadzen) do chowu ryb,

Co dla badanej populacji daje srednig produkcje
30kgz1lms

Produkcja na wylegarniach — 24 podmioty zadeklarowaty produkcje na wylegarni 26 min szt.
narybku, srednia waga narybku opuszczajacego podchowlanie to 3,87 g — daje to taczng produkcje 101
ton narybku.

Stada tartowe — 14 podmiotow zadeklarowato posiadanie wiasnych tarlakow — tacznie 158 ton,
185 tys. sztuk.

Ikra zakupiona — 20 podmiotéw zadeklarowato zakup 20 min szt. ikry zaoczkowanej.

Ikra pozyskana — 14 podmiotéw zadeklarowato pozyskanie 150 min szt. ikry, z czego na najwiekszy
podmiot przypadto 98 min sztuk.

Powyzsze dane, cho¢ oparte na danych dotyczacych jedynie 40% podmiotéw akwakultury
intensywnej, pozwalaja zaprezentowac potencjat branzy w Polsce. Jednoczesnie wskazujg na wartosé

8 Dopiero powyzej 1 tony z I/s obligatoryjne jest sporzgdzenie raportu wptywu na srodowisko
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przygotowanej w Nowym Serwisie ankiety — pozwalajacej na lepsze poznanie struktury rynku,
oszacowanie potrzeb inwestycyjnych i dostosowanie do nich wsparcia unijnego-

Dane rynkowe

Wiekszosé¢ przychodéw podmiotow z branzy akwakultury intensywnej stanowi sprzedaz ryby
towarowej. Pozostate kategorie handlowe, stanowig od 0 do 25% w ogdInej produkcji gospodarstw.
Tylko nieliczne podmioty w catosci opierajg swoje przychody na produkcji narybku lub ikry
zaoczkowanej.

Udziat hodowcdw deklarujacych sprzedaz poszczeg6lnych
kategorii towarowych w ogolnej liczbie respondentow
100% 92%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

7a. Ryba Towarowa 7b. Narybek 7c. Ikra Zaoczkowana

Rysunek 1: Udziat hodowcdw deklarujgcych sprzedaz poszczegélnych kategorii towarowych w ogdinej liczbie respondentéw (%)

Elementem, ktéry w obrebie populacji zostat dos¢ dobrze zbadany, jest struktura sprzedazy.

Sposrod badanych podmiotow 65% zadeklarowato prowadzenie sprzedazy poprzez sprzedaz
bezposrednia. Jednoczesnie 58% deklaruje stosowanie hurtu lokalnego. Tylko 44% podmiotéw
stosuje jakas forme hurtu duzego, natomiast eksportem zajmuje sie zaledwie 13% badanej populaciji.
Wspomniane proporcje potwierdzaja teze o lokalnosci oraz matej skali handlu w Polsce. Wiekszos¢
hodowcow zajmuje sie sprzedazg na swoim terenie, choc istnieje pewna grupa przedsiebiorstw
zdolnych do produkcji na duzg skale.

Interesujace sa rowniez rozktady sprzedazy w poszczegélnych kategoriach.

e Hurt duzy (ryba swieza, przetwornie) — chodzi o duze dostawy lub odbiory ryb swiezych,
zalodowanych lub w kaszy lodowej (poza transportem na zywo), przeznaczonych do
przetworstwa lub sprzedazy sieciowej, wtacznie ze sprzedaza dla podmiotéw zagranicznych
majacych zaktady na terenie kraju. Jak wida¢ az 50% hodowcow stosujacych te forme
sprzedazy, w ten sposéb sprzedaje ponad potowe swojej produkcji.
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Procent podmiotéw deklarujgcych forme sprzedazy w widetkach przychodowych
(1 grupa od 0% do 24%, 2 grupa od 25% do 50%, 3 grupa od 51% do 75%, 4 grupa od 76 % do 100%)

u (0-24% = 25-50% 51-75% 76-100%
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7
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Rysunek 2: Hurt Duzy
e Hurt duzy na zywo — ryba zywa (specjalistyczny transport na zywo) — chodzi o duze dostawy lub
odbiory ryby zywej (specjalistyczny transport na zywo) dla/przez podmioty krajowe. Podmioty,
ktore zadeklarowaty wykorzystywanie tej metody w wiekszosci nie traktuja jej priorytetowo. 66%
respondentéw w ten sposob sprzedaje ponizej potowy swojej produkcji.

Procent podmiotéw deklarujgcych forme sprzedazy w widetkach przychodowych
(1 grupa od 0% do 24%, 2 grupa od 25% do 50%, 3 grupa od 51% do 75%, 4 grupa od 76 % do 100%)
® 0-24% ®2550% =51-75% = 76-100%

76-100%
24%

51-75%
10%

Rysunek 3: Hurt Duzy (Ryba Swieza)

o Hurt poza kraj (wszystkie formy, Unia Europejska i poza) — wszystkie formy sprzedazy hurtowej poza
granice Polski (podmioty zagraniczne — UE i inne), Jest to najmniej rozpowszechniona forma
sprzedazy, a sposrod eksporterow az 83% czerpie w ten sposob ponizej 25% swoich przychodow.

Procent podmiotéw deklarujacych forme sprzedazy w widetkach przychodowych
(1 grupa od 0% do 24%, 2 grupa od 25% do 50%, 3 grupa od 51% do 75%, 4 grupa od 76 % do 100%)

m 0-24% s 25-50%
Rysunek 4:Hurt Poza Kraj
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e Hurt maty lokalny — sprzedaz na rynku lokalnym dla sklepow, hurtowni, gastronomii itp., nieujeta
w pozostatych pozycjach sprzedazy hurtowej. Jest druga najpopularniejsza formg wypuszczania
towaru na rynek, ale jednoczesnie az 54% wykorzystujacych ja podmiotow sprzedaje w ten sposob
ponizej 25% produkcji.

Procent podmiotéw deklarujgcych forme sprzedazy w widetkach przychodowych
(1 grupa od 0% do 24%, 2 grupa od 25% do 50%, 3 grupa od 51% do 75%, 4 grupa od 76 % do 100%)

8 0-24% = 25-50% 51-75% = 76-100%

76-100%
18% 7
51-75% _
7%

g b /4 :
A .»
o
25-50% ’/f’:’z’/f//f
21%

,//‘//z

Rysunek 5: Hurt Mafy Lokalny

e Wiasna przetwornia — sprzedaz produktéw przetworzonych we wiasnych zaktadach przetworczych
(lub MLO). Podobnie jak eksport jest to marginalna forma sprzedazy, stosowana tylko przez 21%
respondentow. Nie jest rowniez dla nich istotna, az 80% wprowadza na rynek w ten sposéb ponizej
50% swojej produkcii.

Procent podmiotéw deklarujgcych forme sprzedazy w widetkach przychodowych
(1 grupa od 0% do 24%, 2 grupa od 25% do 50%, 3 grupa od 51% do 75%, 4 grupa od 76 % do 100%)

m 0-24% = 25-50% 51-75% = 76-100%
76-100%
51-75% 0%
20% B

7
05-500% i

30%
Rysunek 6: Wfasna Przetwdrnia

e Sprzedaz bezposrednia (detal, sprzedaz na grobli, towisko) — sprzedaz ryb nieprzetworzonych lub
wypatroszonych w ramach sprzedazy bezposredniej we wszystkich formach detalicznych.
Najpopularniejsza forma (jednakze nie ma duzego udziatu w sprzedazy indywidualnych hodowcow),
gdzie 64% deklaruje, ze w ten sposéb sprzedawanych jest mniej niz 25% produkcji, podczas gdy
jedynie 10% stosuje ta forme, jako gtdwng forme sprzedazy.

Procent podmiotéw deklarujacych forme sprzedazy w widetkach przychodowych
(1 grupa od 0% do 24%, 2 grupa od 25% do 50%, 3 grupa od 51% do 75%, 4 grupa od 76 % do 100%)

8 0-24% ®m25-50% =51-75% = 76-100%
76-100%
10%
51-75%
3%

Rysunek 7: Sprzedaz Bezposrednia
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Zatrudnienie

Ostatnim elementem, wymagajacym przedstawienia byta struktura zatrudnienia. Do
szacowania w odniesieniu do catej branzy akwakultury intensywnej, zastosowano metodologie
polegajaca na obliczaniu prostego wskaznika produkcji przypadajacej na jednego zatrudnionego wsrod
podmiotow, ktére zadeklarowaty produkcje i przeniesienia wskaznika na cata produkcje.

taczne zatrudnienie wsréd badanych podmiotéw i wskaznik produkcyjny:

Umowy o prace - 344 etatdéw — 58 kg/etat
Pracujacy wspolnicy, wtasciciele i domownicy - 90 oséb — 15 kg / osobe
Umowy cywilnoprawne -101 umow - 17 kg / osobe

Poniewaz cze$¢ statystyk uwzglednia w ramach zatrudnienia rowniez wiascicieli i
domownikdw, wskaznik produkcyjny wyniostby:

Pracujacy na state przy produkcji - 434 osoby/etaty — 74 kg/osobe

Szacunkowe zatrudnienie dla catej branzy wyliczone na podstawie wielkosci produke;ji:

Umowy o prace - 1027 etatéw
Pracujacy wspolnicy, wiasciciele i domownicy - 269 0s6b
Umowy cywilnoprawne - 301 uméw

Dominujaca forma zatrudnienia jest umowa o prace. Obliczony wskaznik jest nieco wyzszy niz
ogoblnopolska srednia 59% (dane Eurostat). Dlatego mozna przyjac, iz powyzej obliczony wskaznik
udziatu umowy o prace w oparciu o kodeks pracy jest przeszacowany, a sama metodologia powinna
by¢ zweryfikowana w kolejnych latach prowadzenia Nowego Serwisu.

STRUKTURA ZATRUDNIENIA W 2012
(W OSOBACH)

= 10a. Umowa o prace (w przeliczeniu na etaty)

= 10b. Wtasciciele (wspdlnicy) i domownicy faktycznie pracujacy przy
hodowli

10c. Umowy cywilnoprawne

19%

Rysunek 8: Zatrudnienie w 2012 (w osobach)
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11.3 Biezace problemy branzy, bariery ograniczajace rozwoj i wykorzystanie
pelnych mocy produkcyjnych.

Intensywny chow i hodowla ryb to skomplikowany i trudny proces gospodarczy, ktérego efekt
0siggany jest po stosunkowo dtugim czasie. W catym okresie trwania cyklu produkcyjnego wystepuje
wiele poziomow ryzyka produkcyjnego, ktére trudno wyeliminowac lub zabezpieczyc¢ sie przed nimi.
Aby dokona¢ przetomu rozwojowego niezbedna jest skoordynowana polityka zarbwno samej branzy,
jak i administracji nig zarzadzajacej — zwtaszcza przy wdrazaniu pomocy strukturalnej. Rowniez
eliminacja elementéw ryzyka, ktére stanowia bariery rozwoju, ale i wykorzystania obecnych mocy
produkcyjnych, wykracza juz poza mozliwosci pojedynczych podmiotéw — wymaga wspolnego wysitku
i zaangazowania przedstawicieli branzy, administracji i nauki.

Mozliwosci produkcyjne polskiej akwakultury intensywnej sa wieksze od wielkosci produkcji
uzyskiwanej w ostatnich latach. Niewykorzystanie petnej mocy produkcyjnej wynika czesciowo ze
specyfiki branzy (uzaleznienie od warunkéw pogodowych, warunkéw wodnych, kondycji materiatu
zarybieniowego), czesciowo spowodowane jest niewykorzystaniem wszystkich zasobdw produkcjnych.
Poza pojedynczymi obiektami wytaczonymi catkowicie z produkcji (obiekty opuszczone, czy
przechodzace odtugowanie po stwierdzonych przypadkach choréb zakaznych), niewykorzystana moc
produkcyjna wynika ze swiadomej decyzji hodowcow. W wielu przypadkach maksymalna produkcja
obiektu wymaga zastosowania dodatkowych zabiegoéw technologicznych, ktére zwiekszajg koszty
jednostkowe produkcji — optacalne jest wiec ich stosowanie przede wszystkim w okresie lepszej
koniunktury (wyzszych cen). Ponadto wieksza produkcja oznacza koniecznos¢ utrzymania wiekszego
stada podstawowego ($rednia biomasa materiatu zarybieniowego), ktore — cho¢ zaliczane do majatku
obrotowego — wymaga zamrozenia znacznej ilosci kapitatu (w przypadku kontynuacji produkcji w
kolejnych latach, stado podstawowe musi by¢ utrzymywane na podobnym poziomie — co w praktyce
oznacza koniecznos¢ ciagtego zaangazowania kapitatu). Wieksza obsada oznacza réwniez okresowo
zwiekszone naktady na pasze i energie. Wszystkie te aspekty oraz szereg ryzyk produkcyjnych,
prowadza do sytuacji, w ktorej uzyskiwanie wyzszej wielkosci produkcji bez pewnosci co do dobrej
koniunktury w chwili sprzedazy ryby handlowej, nie sprzyjaja ewolucyjnemu wzrostowi produkcji —
zwtaszcza w okresie kryzysu finansowego.

Stabilnos¢ przychodéw hodowli ryb zaburzona jest przez duzy poziom ryzyka produkcyjnego
nieadekwatny do obecnej marzy z dziatalnosci. Ryzyka produkcyjne nie odbiegajg w sposéb drastyczny
od innych gatezi produkcji zwierzecej, problemem jest jednak brak asekuracji systemowej > wiecej w
rozdziale ,Analiza Ryzyka i asekuracja”. Najczestsze ryzyka produkcji z akwakultury:

o Ryzyko epizootyczne

o Ryzyko srodowiskowe

¢ Ryzyko energetyczne i technologiczne

o Ryzyko zdarzen losowych

¢ Ryzyko dziatalnosci 0séb trzecich

¢ Ryzyko zwigzane z dziatalnoscig szkodnikow

o Ryzyko wynikajace ze zmian administracyjno-prawnych
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Podstawowe zagrozenie zwigzane z wystgpieniem powyzszych ryzyk to widmo bezposrednich
strat produkcyjnych. Od czesci z nich mozna sie obecnie ubezpieczy¢, brak jest jednak na rynku
kompleksowej oferty ubezpieczeniowej — zwtaszcza obejmujacej ryzyko epizootyczne. Oznacza to
koniecznos¢ wziecia na siebie wiekszosci ryzyka przez hodowce, co powinno by¢ rekompensowane
odpowiednim poziomem zysku z produkcji — dopdki to sie nie stanie, nie nalezy spodziewac sie
oddolnych inicjatyw inwestycyjnych (prowadzacych do zwiekszenia produkcji). Sytuacja mogtaby ulec
zmianie w przypadku objecia wszystkich ryzyk asekuracja ubezpieczeniowg — co zostato szerzej opisane
w dalszych rozdziatach.

Poza zagrozeniem bezposrednimi stratami, powyzsze ryzyka tacza sie czesto z barierami
administracyjnymi - wiece] w rozdziale ,,Otoczenie Prawne”, ktére utrudniajg zaréwno proces
inwestycyjny, jak i biezace funkcjonowanie przedsiebiorstw. Sktada sie na nie szereg przepisow
prawnych, obejmujacych rozne aspekty dziatalnosci, ktdére wzajemnie sie na siebie naktadaja,
prowadzac niekiedy do sprzecznych interpretacji. Jest to w duzej mierze zwigzane z akcesja do Unii
Europejskiej i koniecznoscig implementacji prawa wspolnotowego — z czym problemy majg rowniez
inne panstwa Wspdlnoty (jak i tamtejsza akwakultura). Bariery administracyjne sg zdefiniowane jako
jeden z powaznych hamulcéw rozwoju akwakultury w catej Europie, co dostrzega Komisja Europejska
zapowiadajac jednoczesnie przeciwdziatanie temu zjawisku. Wiekszosé barier jest wiec wspolna dla
wszystkich producentdw europejskich — czes¢ jednak wynika z polskiej specyfiki — te nalezy zlikwidowac
w pierwszej kolejnosci, aby polska akwakultura nie utracita konkurencyjnosci. Najbardziej uciazliwe
bariery administracyjne wystepuja na styku nastepujacych obszarow:

i. Wptyw na srodowisko
ii. Nadzor weterynaryjny
iii. Zagospodarowanie odpadéw
iv. Korzystanie zwdd
v. Pozwolenie administracyjne (inwestycje)
vi. Objecie obowigzkiem podatkowym (w przysztosci)

Szersza analiza barier z propozycjami rozwigzan znajduje sie w kolejnych rozdziatach,
natomiast syntetycznie podstawowe bariery mozna sprowadzi¢ do trzech gtéwnych nurtow:

e problemy charakterystyczne dla catej Unii Europejskiej: nieuzasadnione twierdzenie
iz akwakultura stodkowodna ma wyjatkowo negatywny wptyw na srodowisko i co
za tym idzie wprowadzanie przepisow nie uwzgledniajacych postepu
technologicznego i technicznego branzy, rozbudowane i niezrozumiate obcigzenia
formalne, przerost biurokracji i przewlektosé procedur, wyzsze koszty energii, ptac
oraz pasz. Ich efektem jest stagnacja branzy mimo jej ogromnego rozwoju na
swiecie;

e problemy charakterystyczne dla Polski: niepewnosé¢ zwigzana z regulacjami
podatkowymi, brak rzetelnych danych o sektorze, problemy z dostepem do kapitatu,
obciazenie administracyjne oraz formalne. Powoduja dodatkowe bariery i
obciazenia wptywajace na problemy z rozwojem czy wykorzystaniem posiadanego
potencjatu;

e problemy we wspotpracy B+R. Skokowy rozwoj akwakultury wymaga systemowego
i skoordynowanego podejscia i wspétpracy branzy z administracja i nauka, zaréwno
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w zakresie wsparcia i utatwienia administracyjnego inwestycji w branzy, asekuracji
czesci ryzyka produkcyjnego, jak i dostepu do kapitatu. Intensywny rozwdj branzy w
skali makro, przekracza mozliwosci pojedynczych podmiotow i zwyktej gry rynkowe;j.

I1.4 Zasoby ludzkie, potencjat rozwoju miekkiego, zaplecze naukowe.

Rozwdj polskiej akwakultury w okresie PRL zwigzany byt scisle z duzym potencjatem
specjalistycznego szkolnictwa — zaréwno na poziomie srednim jak i uczelni wyzszych (technika
rybackie, wydziaty ichtiologiczne, specjalizacje rybackie na wydziatach zootechnicznych). Stosunkowo
duza ilos¢ absolwentow znajdowata dosé tatwo zatrudnienie w sektorze — przede wszystkich w ramach
Panstwowych Gospodarstw Rybackich, jak i PZW, co napedzato kolejnych chetnych do podejmowania
nauki. Na poczatku lat 90-tych XX w, wraz ze zmiang ustroju nastapita zmiana struktury gospodarstw
panstwowych, sukcesywnie zmieniaty sie rowniez realia funkcjonowania szkolnictwa — uzalezniajac
finansowanie nauki od ilosci studentow. Jednoczesnie zmiana struktury rynku i technologii intensywnej
hodowli, znacznie zmniejszyta zapotrzebowanie na absolwentow wyzszych uczelni na rynku pracy. Byto
to efektem potrzeby racjonalizacji ekonomicznej hodowli, gdzie ptace zaczety stanowié¢ coraz wiekszy
udziat w kosztach, ale i coraz wiekszej rozbieznosci pomiedzy poziomem wiedzy absolwentéw a
potrzebami nowoczesnych hodowli (zwtaszcza pod katem praktycznej znajomosci nowych technologii).
W wyniku tychze czynnikow, spadta zaréwno ilos¢ chetnych do podejmowania nauki na wydziatach
rybackich, jak i dopasowanie programéw nauczania do realnych potrzeb przedsiebiorstw. Podobne
zjawisko dotkneto szkoty srednie — prowadzac z czasem do zamkniecia wszystkich srednich szkot
rybackich (proby ich reaktywacji jak na razie nie przynosza oczekiwanych rezultatéw). Uczelnie wyzsze
nadal utrzymuja wydziaty rybackie oraz kadre naukowa, co w przypadku wystapienia zwiekszonego
zapotrzebowania na rynku pracy, daje szanse na relatywnie szybkie uzupetnienie kadr — warunkiem
jest jednak dopasowanie programéw nauczania do faktycznych potrzeb pracodawcow.

W chwili obecnej przedsiebiorstwa akwakultury zajmujace sie intensywna produkcja (gtéwnie ryb
tososiowatych) prowadzone sg w wiekszosci przez osoby z wyzszym wyksztatceniem z przewaga
absolwentow kierunkow rybackich. Wiekszos¢ umiejetnosci oraz wiedzy praktycznej osoby te zdobyty
poprzez praktyke w zawodzie, wieksza czes¢ podmiotéw ma charakter mikro i matych przedsiebiorstw,
kilka podmiotéw to srednie przedsiebiorstwa gtéwnie w formie spotek prawa handlowego. Branza
rybacka cieszy sie w Polsce relatywnie duzym prestizem — w przeciwienstwie do innych krajéw UE,
gdzie traktowana jest jako dziatalnos¢ pokrewna do rolniczej, w Polsce nadal posiada dos¢ szczeg6iny
status — co zwigzane jest z uwarunkowaniami historycznymi. Wiekszosé obecnie prowadzonych
hodowli zarzgdzana jest przez wtascicieli, ktérzy rzadko zatrudniaja specjalistow w zakresie rybactwa,
wybierajgc wariant zatrudniania pracownikdw najemnych o nizszych kompetencjach, ktérzy na biezaco
sg szkoleni i wdrazani do stosowanych technologii. Nieco inaczej wyglada sytuacja w wiekszych
podmiotach, ktérych struktura wymaga zatrudniania zespotow skfadajacych sie ze specjalistow. W
przypadku kolejnego, skokowego rozwoju branzy sytuacja na rynku pracy moze ulec zmianie — z jednej
strony rozbudowa gospodarstw wymagac bedzie zwiekszenia zatrudnienia — zwtaszcza specjalistow w
przypadku wzrostu zaawansowania technologicznego, z drugiej - wiele nowych obiektow moze
powsta¢ przy udziale kapitatu zewnetrznego, co wymagaé¢ bedzie zatrudnienia zewnetrznych
specjalistow. Odpowiednie dostosowanie programéw nauczania w szkolnictwie wyzszym oraz
organizacja kursdw uzupetniajgcych wiedze dla kadry technicznej jest niezbednym czynnikiem
zapewnienia odpowiedniej kadry na potrzeby rozwoju akwakultury.
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Kolejnym aspektem miekkiego rozwoju branzy jest umiejetnos¢ korzystania z najnowszych odkryé
naukowych, a takze prowadzenie prac badawczych nad nowymi, innowacyjnymi rozwigzaniami.
Polska posiada rozwinieta sie¢ instytucji naukowych zajmujacych sie aspektami zwigzanymi z
rybactwem i akwakultura, jednak od lat nauka funkcjonuje obok praktyki, rzadko decydujac sie na
wspotprace wynikajaca z realnych potrzeb praktycznych branzy. Poza pojedynczymi przypadkami,
wiekszosé pracy naukowej skupia sie na obszarach nie znajdujacych zastosowania w praktyce, co nie
jest wytacznie problemem polskim — podobne zjawisko wystepuje réwniez w innych krajach Unii
Europejskiej. Sytuacje moze zmieni¢ konstrukcja wsparcia strukturalnego branzy po 2014, ktéra
zaktada intensywne wsparcie projektow pilotazowych (innowacyjnych), ktére beda musiaty by¢
prowadzone w konsorcjach naukowo — komercyjnych. Rozwigzanie to zwieksza szanse na wdrazanie
projektéw prowadzacych do faktycznego udoskonalania technologii lub metod chowu ryb, co jest
istotnym czynnikiem masowego wprowadzenia innowacji w obiektach akwakultury. Mimo poczatkowo
nieprzychylnej reakcji srodowisk naukowych na nowe regulacje wspolnotowe, podjety one dialog z
przedstawicielami sektora — co dobrze wrozy na przysztos¢. Oznacza takze, ze zmiana podejscia UE jest
skuteczna.

Istotng rolg srodowiska branzowego jest wskazanie obszaréw, w ktoérych niezbedne bedzie
podjecie badan w celu testowania lub wdrazania nowych technologii i zastosowan — zwtaszcza analizy
ich optacalnosci oraz metod optymalnego zastosowania — czego czesto brakuje w samoistnych
zastosowaniach przez praktykdw, wdrazajacych czesto nowe technologie na wyczucie.

Niektdre obszary co do ktorych juz teraz mozliwe bedzie zdefiniowanie obszardéw opisane zostaty
w rozdziale V = ,Perspektywy rozwoju branzy w kontekscie technologicznym”.

Whioski z podrozdziatu

e Polska ma jeden z najlepiej rozwinietych (ilosciowo) systemow szkolnictwa w zakresie
obejmujacym rybactwo oraz inne aspekty zwigzane z funkcjonowaniem akwakultury, w
ktérym od kilku lat obserwowany jest regres jesli chodzi o liczbe studentéw. Odpowiednie
ukierunkowanie programOw nauczania wraz z perspektywami zatrudnienia w sektorze
moze zapewni¢ odpowiednio wyksztatcona, specjalistyczna kadre,

e Polska posiada rozbudowang sie¢ instytucji naukowych, ktorych praca zwigzana jest
kierunkowo lub czesciowo z tematyka rybacka. W ostatnich latach nasilito sie jednak
zjawisko niedopasowania metod oraz przedmiotu badan naukowych do realnych potrzeb
branzy hodowlanej — zwtaszcza jesli chodzi o technologie chowu. Niezbedne jest coraz
wigksze ukierunkowanie wsparcia branzy — zwtaszcza dedykowanego innowacyjnosci — w
kierunku wspdlnych projektéw badawczych prowadzonych w konsorcjach naukowo-
komercyjnych,

e podmioty prowadzace dziatalnosé¢ w zakresie akwakultury intensywnej w wigekszosci
zarzadzane sa przez osoby z wyzszym wyksztatceniem — takze ichtiologicznym, réwniez
kadra specjalistyczna wyrdznia sie wysokim odsetkiem 0s6b wyksztatconych, traktujacych
prace w tym sektorze, jako relatywnie prestizowa,

o polski system szkolnictwa wyzszego oraz hauka, powinny dostosowacé sie do zmieniajacych
sie trendow technologicznych i rynkowych, dostarczajac praktykom wyksztatconych
specjalistow i nowe technologie.
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I1.5 Intensywna akwakultura w Polsce - perspektywy na przysztosc.

Dalszy rozwoj branzy moze przebiegaé dwutorowo — mozliwy jest ewolucyjny rozwdj samoistny,
ktorego podstawa bedzie popyt i gra rynkowa, mozliwy jest takze intensywny rozwdj stymulowany
przez odpowiednie wsparcie strukturalne oraz wdrozenie kolejnych przetomowych technologii.

Ewolucyjna sciezka rozwoju — chociaz bardziej wolnorynkowa i mniej kosztowna, prowadzi¢ moze
jednak do chronicznego niedorozwoju branzy, ktéry z czasem wptynatby na spadek konkurencyjnosci
zwitaszcza wobec innych producentdéw europejskich (przy optymalnym wykorzystaniu przez nich
wsparcia strukturalnego). Ta sciezka rozwoju posiada szereg stabych stron — zwitaszcza w kontekscie
planowanego po 2014 wsparcia rozwoju akwakultury oraz rynku rybnego:

e doprowadzitaby do spadku konkurencyjnosci niedoinwestowanej branzy, zwtaszcza wobec
krajow, w ktorych wsparcie wdrozone zostanie optymalnie,

e bodzce rynkowe (zwtaszcza mocno rosnacy popyt) mogtyby zosta¢ zniweczone, ze wzgledu na
dtugi okres niezbedny dla nowych inwestycji czy zwiekszenia produkcji, co mogtoby doprowadzi¢
do utraty rynkéw lub zajecia ich przez produkcje i gatunki konkurencyjne,

e skokowy wzrost produkcji wymagatby znacznych naktaddéw inwestycyjnych, ktére przekraczaja
mozliwosci finansowania ich z biezacej dziatalnosci, trudno takze uzyska¢ bedzie finansowanie
zewnetrzne — ze wzgledu na specyfike branzy i niskie stopy zwrotu z tego typu inwestycji.

Kolejny — Czwarty Skok Technologiczny oraz produkcyjny, jest bardzo realng sciezka rozwojowsa,
ktora pozwolitaby na znaczny wzrost produkcji intensywnej w Polsce — zaréwno ryb tososiowatych, jak
i innych gatunkéw hodowanych z wykorzystaniem nowych technologii. Pozwolitoby to na rozwoj
branzy i realizacje cel6w niniejszej Strategii, wymaga jednak spetnienia tacznie kilku warunkdw:

e wprowadzenia optymalnego modelu wykorzystania srodkow strukturalnych silnie
Zwigzanego z zatozonymi efektami wsparcia,

e dalszego aktywnego rozwoju rynkéw zbytu na ryby, w tym pstraga — zwtaszcza rynku
krajowego,

¢ kolejnego otwarcia sie przedstawicieli branzy na zmiany technologiczne i kolejny przetom
z tym zwigzany,

e wsparcia ze strony administracji pod katem zmian przepisow adekwatnie do potrzeb zmian
w branzy oraz likwidacji barier rozwojowych,

e wsparcia ze strony nauki i szkolnictwa — zarowno w zakresie badan nad innowacjami, jak i
ksztatcenia specjalistow odpowiadajacych potrzebom rynku pracy.

Wszystkie te warunki zrealizowane tacznie, pozwola na uzyskanie efektu Czwartego Skoku
Technologicznego.

Czynniki determinujace rozwdj branzy i biezaca koniunkture:

a. Cenazbytuirealia rynkowe - wiecej w rozdziale ,,Perspektywy Rynkowe i
Promocja™;

b. Konkurencja wewnetrzna i substytucja - wiecej w rozdziale ,,Perspektywy
Rynkowe i Promocja”;

c. Konkurencja zewnetrzna i globalizacja - wiecej w rozdziale ,,Otoczenie
Miedzynarodowe”;

d. Polityka strukturalna UE i Polski - wiecej w rozdziale ,Wparcie Strukturalne”;

Podstawa rozwoju intensywnej akwakultury powinna by¢ gra rynkowa opierajaca sie na
réwnowazacym sie popycie i podazy, ktdre wyznaczaé¢ powinny cene rownowagi. Sytuacja taka ma
miejsce w Polsce od poczatku lat dziewiecdziesiatych, kiedy wprowadzono w Polsce fundamenty
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gospodarki rynkowej. Podobnie jak w innych branzach cena poszczegdlnych gatunkow podlega réznym
zaburzeniom, ktore nie s zwigzane bezposrednio z podaza — S to gtdwnie zjawiska substytucji
(gtéwnie tosos, w mniejszym stopniu inne gatunki ryb), doniesienia medialne na temat chorob, zatru¢
badz innych informacji wrazliwych z punktu widzenia konsumentéw. Poréwnujac jednak wieloletnie
ceny pstraga teczowego do cen innych zwierzat hodowlanych (dréb, wieprzowina), cena pstraga
utrzymuje sie na relatywnie stabilnym poziomie, wykazujac znacznie nizsza podatnosé na sezonowe
wahania — zwtaszcza w poréwnaniu z innymi gatunkami zwierzat rzeznych, ale i z tososiem. Daje to
stabilne warunki dziatalnosci istniejacych hodowli, jednak spadajaca od lat marza na produkcji,
zmniejszyta mozliwosci samofinansowania sie branzy w kontekscie inwestycji w nowe obiekty lub
znacznego zwiekszenia obecnych mozliwosci produkcyjnych. Drugim aspektem dziatalnosci
wykraczajacym poza mozliwosci finansowe branzy jest kompleksowa i efektywna promocja. Reklama
ryby jako produktu generycznego, ktéry bardzo trudno oznakowaé lub wskaza¢ jego cechy
odrdzniajace poszczegdlnych hodowcow (np. jakosc), jest nieoptacalna z punktu widzenia
poszczegblnych hodowcow (mozliwosci finansowe prowadzityby do niewielkiego efektu bez zadnej
gwarancji skutecznosci wobec wtasnej produkcji).

Jednym z elementow polityki majacej na celu rozwoj branzy jest wsparcie srodkami finansowymi
UE. Aby umozliwi¢ ich prorozwojowe wykorzystanie, nalezy obja¢ wsparciem sektorowym te aspekty
dziatalnosci akwakultury, ktore wykraczajg poza mozliwosci samofinansowania:

e wsparcie inwestycji przektadajacych sie na potencjat produkeyjny;

e wsparcie kompleksowej promocji spozycia poszczegdlnych gatunkow ryb;

e dziatania B+R przektadajace sie na: wzrost produkcji, zmniejszenie oddziatywania
akwakultury intensywnej na srodowisko, wprowadzanie nowych gatunkéw ryb do
produkcji, wprowadzanie nowych w akwakulturze technologii, dywersyfikacje
dziatalnosci gospodarstw;

e edukacje, zarowno w formie szkolnictwa wyzszego jak i ksztatcenia ustawicznego.
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11.6. Silne i stabe strony sektora, wnioski koncowe z rozdziatu.

- potencjat rozwoju branzy zwtaszcza w formie - bariery formalne i administracyjne, niejasne
mikro i matych przedsiebiorstw; przepisy i procedury;

- otwarcie na zmiany i nowe technologie, duza - duza bezwtadnos¢ czasowa produkcii,
elastycznos¢ rynkowa podmiotow; trudnosci w dostepie do kapitatu;

- rosnacy potencjat nauki i szkolnictwa; - niedostosowanie programow nauczania i

- dostep do nowych technologii i rozwigzan;

- wysoki prestiz pracy w sektorze;

zakresu badan do realnych potrzeb branzy i
postepu technologicznego;

- rozdrobnienie branzy, brak oddziatywania na
otoczenie w skali makro, brak spojnej polityki
parnstwa wobec sektora;

- mata mobilnos¢ 0séb zwigzanych z nauka;
- negatywna selekcja - w nauce zostajg czesto
0soby nie radzace sobie na wolnym rynku pracy.

Whnioski z rozdziatu:

polski sektor akwakultury intensywnej to nowoczesnai elastyczna branza otwarta na zmiany
i nowe technologie, z duzym potencjatem rozwoju réwniez dla mikro i matych
przedsiebiorstw.

w ciggu ostatnich 30 lat nastapit rozkwit branzy, gtdwnie za sprawa rozwoju chowu pstraga
teczowego, praktycznie bez wsparcia publicznego, a nawet pomimo wielu barier i utrudnien
formalnych i administracyjnych. Rozwo0j branzy oparty byt o gre rynkowa i rachunek
ekonomiczny, ten model rozwoju osiggnat juz jednak maksymalny poziom, jaki moze
0siagna¢ rozdrobniona branza bez systemowego wsparcia.

odpowiednia polityka panstwa spdjna z celami rozwoju Unii Europejskiej, jest kluczem do
wzmozonego rozwoju akwakultury intensywnej, ktora moze znalei¢ sie¢ wsrod czotowych
producentéw Unii Europejskiej,

wspotpraca pomiedzy praktykami i polska nauka w zakresie wyznaczania kierunkdéw rozwoju
technologii i wiedzy miekkiej oraz formutowania oczekiwan wobec absolwentow
wkraczajacych na rynek pracy, pozwoli na wykorzystanie duzego potencjatu naukowego,
poprawiajac jednoczesnie praktyczne oddziatywanie nauki oraz poziom praktycznych
umiejetnosci i wiedzy kadry specjalistycznej — niezbednej dla skokowego wzrostu branzy.
kluczowym elementem impulsu pozwalajacego na rozkwit polskiej akwakultury, jest
racjonalne i odpowiedzialne wdrozenie wsparcia strukturalnego na lata 2014 -2020, a takze
likwidacja barier rozwoju wynikajacych z btednych lub przestarzatych regulacji prawnych.
waznym elementem odpowiedzialnego wdrozenia wsparcia strukturalnego na lata 2014-
2020 bedzie powotanie niezaleznego grona ekspertow stuzacych merytoryczng pomoca
organom panstwowym w trakcie tworzenia legislacji zwigzanej z nowym okresem
programowania. Konsultacje spoteczne w obecnej formie sa nieefektywne i maja znikomy
wptyw na catoksztatt polityki zwigzanej z rozwojem sektora w kraju.
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I11. Perspektywy rynkowe rozwoju branzy, promocja.

Rozwdj kazdej branzy produkcyjnej wymaga jednoczesnego rozwoju rynkéw zbytu. Zgodnie z
wolnorynkowymi zatozeniami wspolnego rynku w Unii Europejskiej, poziomy réwnowagi pomiedzy
podaza a popytem na poszczegblne dobra, powinny byé ksztattowane przez gre rynkowa, przy jak
najmniejszym wptywie interwencji publicznych na te relacje.

Niektdre produkty lub ich grupy podlegaja jednak szczegdlnym regulacjom, ktérych zadaniem
jest ochrona strategicznych branz lub producentéw, ktérzy pozostawieni wytacznie
krotkookresowemu dziataniu wolnego rynku mogliby nie wytrzymac¢ konkurencji (zwtaszcza w dobie
globalizacji rynku swiatowego), prowadzac do ryzyka niedoboru tych débr w przysztosci lub
uzaleznienia sie od dostawcOw zewnetrznych. Takim szczeg6lnym regulacjom podlega rynek
zywnosciowy, ktory w imie samowystarczalnosci zywnosciowej Unii Europejskiej objety jest Wspdlng
Polityka Rolng, zaktadajaca kierowanie ogromnej puli pomocy publicznej dla sektora zywnosciowego.
Nieco inaczej ksztattowana jest polityka w stosunku do produktow rybotowstwa. Branza ta objeta jest
odrebnym mechanizmem = Wspding Polityka Rybacka, ktorej gtowne wysitki kierowane byty dotad w
ochrone zasob6w morz, pozostawiajac nieco z boku kwestie rozwoju akwakultury. W ramach reformy
WPR nastepuje stopniowa zmiana priorytetdw, kierujaca uwage na niedorozwo6j akwakultury wobec
jej sredniego tempa rozwoju na swiecie. Nic nie wskazuje jednak na zastosowanie polityki analogicznej
wobec Wspdlnej Polityki Rolnej, polegajacej na bezposrednim dotowaniu produkcji lub srodkéw
produkcji (gruntdw). Podejscie takie oderwato producentow rolnych od gry rynkowej (doptaty
gwarantuja im optacalnos¢ prowadzonej dziatalnosci bez wzgledu na efekty rynkowe), co przektada sie
na niska konkurencyjnos¢ rolnictwa europejskiego.

Intensywna akwakultura rozwijata sie dotad w sposéb oddolny, nie tylko nie otrzymujac
bezposredniego wsparcia publicznego do produkgji, ale i bez ochrony przed nieuczciwa konkurencja ze
strony ryb importowanych (zwigzanych z dotowaniem produkcji przez niektorych eksporteréw lub
znaczng nierbwnowaga warunkOéw prowadzenia dziatalnosci — w tym presji na srodowisko czy
wymogow sanitarnych). Mimo tych niekorzystnych czynnikéw akwakultura europejska przetrwata,
wytrzymujac krotkookresowa ekspansje pangi oraz innych ryb importowanych, ktérych podaz na
rynkach swiatowych relatywnie spada w zwigzku z coraz wiekszg ich konsumpcja w krajach
rozwijajacych sie.

Kolejnym waznym aspektem rozwoju rynku rybnego w Unii Europejskiej, jest zywieniowa
profilaktyka zdrowotna, ktorej zatozeniem jest zmiana nawykdw zywieniowych —w tym popularyzacja
spozywania biatka rybiego. Spodziewanym efektem dtugoterminowym takiego dziatania bedzie
poprawa kondycji zdrowotnej europejskiego spoteczeristwa oraz — co Sie z tym wigze — znacznie nizsze
koszty utrzymania stuzby zdrowia. Takie zatozenie uzasadnia dodatkowe wsparcie publiczne dla
propagowania diety opartej na biatku ryb, dodatkowo stymulujac rynek — co wptynie na poprawe
dziatania mechanizmoéw rynkowych prowadzacych do rozwoju akwakultury (bezposrednie wsparcie
publiczne zazwyczaj prowadzi do zaburzern mechanizmow rynkowych). Bardzo waznym i istotnym
elementem skokowego rozwoju branzy, beda naktady i zaangazowanie w promocje ryb, w tym
pochodzacych z europejskiej akwakultury.
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I11.1 Historyczne rynki zbytu polskiej akwakultury intensywnej i ich ewolucja

Rynek rybny w okresie PRL skoncentrowany byt na rybotéwstwie morskim ze szczegdlna rolg
w tamtym okresie polskich potowow dalekomorskich. Ryby stodkowodne, pochodzace z akwakultury,
na rynku dostepne byty nieregularnie — sprzedaz karpia prowadzona byta tradycyjnie w okresie
przedswigtecznym (niemal wytacznie), pstrag rzadko dostepny na rynku krajowym stanowit towar
luksusowy. Wynikato to z odgornych zatozen gospodarki centralnie sterowanej, ktéra ustalata niskie
ceny na ryby, jako taniej alternatywy dla miesa. Polityka ta z czasem doprowadzita do ogromnych
réznic pomiedzy centralnie ustalonymi cenami panstwowymi, a rynkowa cena ryb na rynkach
zachodnich (otwartych). W efekcie, wiekszos¢ polskiej produkcji pstraga, bardziej optacato sie
eksportowac — zwtaszcza na rynki zachodnie, tylko niewielka czes¢ trafiata na rynek krajowy (gtéwnie
z matych osrodkdw prywatnych), czesto znajdujac nabywcOw za ceny znacznie przekraczajace ceny
urzedowe (czarny rynek). W efekcie u schytku PRL utrwalit sie model rynkowy, w ktérym utrzymywat
sie duzy popyt na karpie w okresie przedswiagtecznym — pozwalajacy na bezproblemowa sprzedaz catej
produkcji, oraz szczatkowy rynek krajowy na pstraga, co prowadzito do koniecznosci poszukiwania
zbytu na czarnym rynku lub w eksporcie.

W latach 90-tych XX wieku wraz z transformacja gospodarki rozpoczety sie zmiany rynkowe.
Wraz z Pierwszym Skokiem Technologicznym skokowo wzrosta produkcja pstraga, ktora nalezato
sprzedacd. Przy raczkujacym rynku krajowym jedyng szansg pozostawat eksport na zachod — gtéwnie do
Niemiec, ktore byty czotowym konsumentem pstragga. W tamtym okresie ceny proponowane przez
polskich hodowcow byty bardzo konkurencyjne wobec innych producentow europejskich,
jednoczesnie nastepowato stopniowe likwidowanie barier w handlu miedzynarodowym, spadaty takze
obciazenia celne. Pozwolito to na sprzedaz zwiekszonej produkcji bez wiekszych trudnosci —
jednoczesnie zaczat rozwijac sie rynek polski. W drugiej potowie lat 90-tych podaz polskiego pstraga
oraz dostep do taniej sity roboczej zachecity zachodnich inwestoréw do budowy przetworni pstraga w
Polsce. Byty to duze, nowoczesne przetwornie skupujagce w tamtym czasie praktycznie catg polska
produkcje. Po raz pierwszy na rynku pojawito sie zjawisko dtugoterminowej kontraktacji produkcji, co
wptyneto na wiekszy optymizm inwestycyjny. Przetwdrnie wprowadzity takze pierwsze normy
jakosciowe wzgledem wielkosci ryb handlowych oraz ich jakosci (wydajnosci rzeznej i ogolnej jakosci
miesa). Przyczynito sie to do masowego zastosowania przez hodowcéw pasz zbilansowanych
najwyzszej jakosci, poprawito takze mechanizacje prac — zwtaszcza sortowania ryb. Jednoczesnie
konsekwentne przestrzeganie norm wielkosciowych doprowadzito do powstania zjawiska
~przerastania” ryb, ktére byto impulsem do réwnolegtego rozwoju rynku krajowego. Ryby duze, ktére
nie miescity sie w normie narzuconej przez przetwérnie (ryby powyzej 400 g), staty sie poczatkowo
towarem drugiej kategorii, ktdry mozna byto kupi¢ w nizszych cenach. Pozwolito to na rozwoj drobnego
handlu - zwtaszcza ryba zywa, wptywajac na rozwéj komercyjnych towisk oraz innych form sprzedazy
na rynku krajowym. Z czasem rynek ten nabierat coraz wiekszego znaczenia, niwelujgc réznice cenowe
ryb o wyzszej wadze jednostkowej.

Przetom XX/XXI wieku przyniost kolejne zmiany w strukturze sprzedazy pstraga w Polsce.
Coraz wieksze znaczenie zyskiwat rynek polski, stajac sie konkurencija dla duzych przetwérni — oferujac
wyzsze ceny niz przetwérnie, dodatkowo akceptowat ryby wieksze, ktérych hodowla jest bardziej
optacalna — zwtaszcza w latach, w ktorych wystepowat deficyt materiatu zarybieniowego. Rést takze
handel rybg swiezg i patroszong, dla ktérej nowym kanatem zbytu staty sie hipermarkety — zwtaszcza
na poczatku ich rozwoju w Polsce. Z czasem dynamika wzrostu sprzedazy w hipermarketach spadta, co
wynikato z polityki ograniczania strat kosztem jakosci (wiekszos¢ stoisk rybnych byta deficytowa). Nadal
rozwijat sie natomiast rynek ryb zywych — coraz wiecej podmiotdéw zaczeto specjalizowac sie w
sprzedazy ryb dowozonych na zywo, na ktore zbyt zapewniata coraz wieksza ilos¢ towisk i innych
punktow oferujgcych sprzedaz zywych ryb. Pstragg zdominowat sezonowg gastronomie w polskich
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gorach, stawat sie takze alternatywa dla ryb morskich nad morzem. Sie¢ sprzedazy pstraga uzupetnity
sklepy dyskontowe, ktore na przetomie 2012 i 2013 roku wprowadzity do statej oferty swiezego pstraga
patroszonego i filetowanego, pakowanego w technologii MAP. Wedtug wstepnych danych w 2013 roku
krajowy rynek zdominuje eksport, stajac sie gtdbwnym rynkiem zbytu polskiej produkcji pstraga.

Zbyt nowych gatunkéw produkowanych w akwakulturze intensywnej. Polski rynek rybny
bardzo powoli akceptuje nowe produkty, a takze nowe (nieznane konsumentom) gatunki ryb. Wynika
to z ogblnego konserwatyzmu Polakéw w sferze kulinarnej, a takze z braku wparcia promocyjnego dla
nowo wprowadzanych produktéw. Od lat 90 najwiekszymi sukcesami we wprowadzaniu nowych
gatunkéw ryb byto wtaczenie do diety Polakow: produktéw z konserwowego (w mniejszym stopniu
takze swiezego lub mrozonego) tunczyka oraz mrozonych filetow z hodowlanej pangi. W pierwszym
przypadku gtdbwnym czynnikiem sukcesu byto przenikanie zachodnich wzorcéw odzywiania sie, w
drugim przypadku — relatywnie niska cena oraz ,delikatny” smak (to jest brak typowego rybnego
smaku i zapachu oraz brak osci). Przejsciowy sukces pangi, do pewnego stopnia powtérzyty filety
mrozone z tilapii. Rdwnoczesnie wiele innych produktéw wprowadzanych na polski rynek zdobyto
jedynie niszowe przyczétki, nie uzyskujac silnej pozycji rynkowej. Do takich produktow mozna zaliczy¢
swieze ryby cate i filety z: barramundi, tilapii, jesiotra, wiostonosa, suma afrykanskiego. Do pewnego
stopnia na rynku swojg pozycje zdobyty natomiast (dzieki bardzo konsekwentnie utrzymywanej
dostepnosci w hiper- i supermarketach) produkty akwakultury srédziemnomorskiej — dorada i labraks
(ich krajowy zbyt szacujemy na ok. 200-300 ton rocznie). Odmiennie sytuacja wyglada z tososiem —
cho¢ tosos hodowlany byt w latach 90 nowym zjawiskiem na polskim rynku, to jednak byt ryba dobrze
rozpoznawalng i ze zdecydowanie pozytywnym wizerunkiem (ryba szlachetna, na specjalne okazje,
ryba ekskluzywna). Prowadzona przez kilkanascie lat jego promocja (przez Norweska Rade ds. Ryb i
Owocéw Morza), zwiekszajagca sie dostepnosé, zaplecze przetworcze w kraju, szereg dziatan
wizerunkowych podejmowanych wspdlnie ze srodowiskiem szefow kuchni, a wreszcie niskie ceny w
niektorych latach, sprawity, ze od poczatku lat 2000 nastgpita eksplozja konsumpcji tososi
hodowlanych.
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I11.2 Pozycja pstragéw i innych ryb z akwakultury intensywnej na rynku polskim

Wielko$é i struktura konsumpcji ryb w Polsce, ze szczegélnym uwzglednieniem ryb z
intensywnej akwakultury.

W strukturze polskiej konsumpcji ryb, w przeciwienstwie do wiekszosci krajow Europy
Zachodniej, dominujaca role odgrywaja produkty przetworzone (w tym chtodzone produkty rybne oraz
konserwy rybne) i filety rybne mrozone. Jest to efekt spuscizny po PRL i latach 90., gdy dostepnos¢ ryb
swiezych (poza rejonami Polski lezagcymi na Wybrzezu oraz w sasiedztwie jezior i stawow) byta bardzo
ograniczona.

Ryby swieze konsumuje okoto 60% Polakow, przy czym poza okresem swigtecznym siega po
nie zaledwie 35% konsumentow. W strukturze spozycia produktéw swiezych z ryb (schtodzone ryby
cate, patroszone, filety itd.) dominuja: karp, tosos, pstrag i dorsz. Uzupetniajaca role petnig: ptastugi
oraz rézne ryby stodkowodne (z potowow krajowych), dorady i labraksy. Sprzedaz karpia na rynku
krajowym szacowana jest na okoto 18 tys. ton w wadze zywej (wielkos¢ ta wykazuje niewielka
tendencje spadkowa), z czego ok. 85-90% konsumpcji przypada na okres swiat Bozego Narodzenia.
Sprzedaz produktow swiezych z tososi w ostatnich latach rosta, osiggajac w 2012 r. okoto 5 tys. ton w
wadze produktu, co mozna estymowac na okoto 10 tys. ton w wadze zywej (nalezy pamietac, ze t0s0s
oferowany jest takze w postaci ryb wedzonych i innych produktéw, np. ryb mrozonych — catkowite
spozycie tososi w Polsce siega 40 tys. ton w wadze zywej). Rosnie takze sprzedaz pstragéw. Wg danych
GfK Polonia ich sprzedaz na rynku detalicznym wyniosta w okresie od listopada 2011 r. do pazdziernika
2012 r. ok. 4 tys. ton i byta 0 okoto 24,5% wyzsza niz rok wczesniej. W przeliczeniu na wage zywa jest
to okoto 5,5-6,3 tys. ton.

Rynek detaliczny ryb swiezych w Polsce (2011-2012), w przeliczeniu na wage
zywa

02011
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15000

tony 10000
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Pstrag toso$ Karp Inne

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GfK Polonia oraz IERiGZ-PIB
W sektorze HoReCa w spozyciu ryb swiezych dominujg trzy gatunki: tosos, dorsz i pstrag.
Lokalnie znaczenie maja ryby stodkowodne (stawowe i jeziorowe) oraz ptastugi. Brak rzetelnych
danych nt. wielkosci spozycia w tym sektorze.
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Konsumpcja ryb z intensywnej akwakultury (2011-2012),
w przeliczeniu na wage zywa (wszystkie formy produktéw)
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Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych IERIGZ PIB w Warszawie
Konsumpcja i catkowity rynek pstragéow w Polsce (2006-2012)
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Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych IERIGZ PIB w Warszawie

Zmiany w strukturze handlu detalicznego i ich wptyw na sprzedaz pstraggow.

Od drugiej potowy lat 90. XX wieku w Polsce rozwijat sie intensywnie wielkopowierzchniowy handel
nowoczesny — sieci cash and carry, hipermarkety oraz — nieco pozniej — supermarkety dyskontowe w
ich obecnym ksztatcie. Hipermarkety (w tym Auchan) i sieci cash and carry (m.in. Makro) wprowadzity
na polskim rynku nowga jakos¢ w handlu detalicznym, poprzez znaczace wzbogacenie oferty ryb
swiezych oraz ich ekspozycje na lodzie. Od poczatku pstragi staty sie jednym z faworytéw
hipermarketow i trafity do niemal statej ich oferty (poczatkowo w postaci gtéwnie ryb catych, z czasem
w coraz wiekszej czesci w postaci ryb patroszonych i filetow). Na poczatku lat 2000. szacowano, ze
udziat hipermarketdw i sieci cash and carry w sprzedazy swiezych pstragéw na polskim rynku siegat ok.
35%. Okres najwiekszego, najbardziej spektakularnego rozwoju na polskim rynku hipermarkety maja
jednak raczej za sobg — daje sie zauwazy¢ mniejszg dynamike ich rozwoju i mniej otwar¢. Obecnie udziat
hipermarketow w handlu detalicznym utrzymuje sie na statym poziomie — jest to 12-13 procent (w
przypadku pstraga swiezego sprzedaz hipermarkety, z wytaczeniem sieci Makro, ktéra zaopatruje takze
segment HoReCa maja obecnie ok. 8-9% udziat w rynku). Nalezy zaznaczy¢, ze tendencja ta widoczna
jest takze na rynku miedzynarodowym, a problemy majg tacy giganci, jak chociazby Carrefour czy Real
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W siedmiu najwiekszych miastach Polski zamieszkuje 22% ludnosci miejskiej. W miastach tych
konsumenci juz w chwili obecnej bez wiekszych probleméw moga nabyé swieze produkty intensywnej
akwakultury — zaréwno w tradycyjnych sklepach rybnych, hipermarketach, jak i w supermarketach
dyskontowych. W kolejnych 106 miastach tzw. sredniej wielkosci, liczacych od 40 tys. do 400 tys.
mieszkancow, w ktérych skupia sie ponad 40% miejskiej populacji Polski, a tym samym wiecej niz jedna
czwarta wszystkich mieszkarncéw kraju, obecne byty dotychczas sklepy rybne oraz czasami
hipermarkety i supermarkety dyskontowe. Miasta te stanowity w latach 2010-2011 gtéwne osrodki
ekspansji supermarketow dyskontowych, ktore w sposéb znaczacych zwiekszyty dostepnosé swiezych
produktéw rybnych z akwakultury intensywnej, w tym pstraggéw. W kolejnych ok. 780 miastach w
Polsce, nie przekraczajacych 40 tys. mieszkancow (tacznie mieszka w nich co trzeci mieszkaniec miast)
od 2012 r. nastepuje dalsza ekspansja gtdwnych sieci supermarketéw dyskontowych — jest to gtéwny
kierunek rozwoju handlu i najwieksza szansa dla rozwoju dystrybucji swiezych produktéw rybnych z
intensywnej krajowej akwakultury.

Wg danych GfK Polonia w okresie wrzesien 2012-sierpier 2013, 76,5% wolumenu pstraga zostato
zakupione w handlu nowoczesnym i byt to zdecydowany wzrost w poréwnaniu z analogicznym
okresem roku poprzedniego (61,3%). Najpopularniejszym kanatem zakupu pstraga byty dyskonty —
kupito go tam 16,8% gospodarstw domowych i odpowiadaty one za 44,2% catkowitego wolumenu
zakupu. W handlu tradycyjnym najwazniejsze pozostaty sklepy rybne — pstraga kupuje tam 4,1%
gospodarstw domowych, ale odpowiadajg one az za blisko 13% wolumenu zakupow. W okresie
wrzesien 2012-sierpienn 2013, 7 sieci najistotniejszych z punktu widzenia zakupow pstraga przez
gospodarstwa domowe, odpowiadato za blisko 67% wolumenu jego zakupdw, byty to: Lidl, Biedronka,
Tesco, Carrefour, Kaufland, Auchan i Real.

Biorac pod uwage wyzwania przysztosci krajowi producenci ryb powinni w swoich planach
uwzgledniaé nie tylko szybko rozwijajace sie sieci supermarketow dyskontowych, ale takze nowe
formaty sklepow, takie jak nowoczesne sieci matych sklepéw convenience (typy Zabka), czy tez mate
delikatesy (typu Freshmarket — 200 punktow w 2012 r. itd.).

Ocena relacji pomiedzy poszczegdlnymi gatunkami ryb, ktre spozywane sg w postaci swieze;j.

Wsrod trzech najwazniejszych ryb swiezych hodowlanych (karp, tosos, pstrag), gatunkiem
podstawowym od lat jest karp, spozywany jednak sezonowo — niemal wytgcznie podczas Wigilii Bozego
Narodzenia. Wraz z pojawieniem sie nowych ryb swiezych obserwujemy pewna substytucyjnosc¢
tososia (i w mniejszym stopniu pstraga) wzgledem swigtecznego karpia. Sprzedaz tososi w grudniu jest
jednak tylko nieznacznie (o okoto 300 ton) wieksza niz w pozostatych miesigcach jesienno-zimowych,
CO sugeruje to, ze jedynie taka ilos¢ tososi zastepuje karpia na swigtecznym stole Polakéw. Mozna
jednak przyjac inng interpretacje, wg ktorej wiekszos¢ grudniowej sprzedazy tososi przypada na okres
Swigteczny. Woweczas mozna by stwierdzi¢, ze tosos przejat nawet 1300 ton rynku swigtecznego (tj.
okoto 10% wolumenu sprzedawanej wowczas ryby swiezej).

Wprawdzie 65% respondentéw uwaza, ze pstrag nadaje sie na wyjatkowe okazje i swieta (PBS,
2013), jednak rynek swigteczny wydaje sie juz bardzo nasycony i szans na sprzedaz produktow
akwakultury intensywnej nalezy poszukiwac przez caty rok, a nie tylko w tym specyficznym okresie.

Pstrag i t0sos$ sg z pewnoscig produktami substytucyjnymi (w wiekszym stopniu niz np. pstrag i
panga, czy tez pstrag i mintaj) — zlokalizowane na tej samej powierzchni sprzedazowej, maja takze w
60% tych samych mitosnikbw (zazwyczaj osoby z wyksztatceniem wyzszym i srednim, pracownicy
umystowi). Szczegélna substytucja moze zachodzi¢ pomiedzy filetami z pstraga (zwtaszcza pstraga
duzego, barwionego) a filetami z tososia oraz pomiedzy patroszonym pstraggiem, a patroszonym
tososiem w klasie wagowej do 2-3 kg. Z drugiej jednak strony réwnoczesny rozwdj sprzedazy pstraggéw
i tososi w latach 2011-2013 wskazuje na fakt, ze wiekszos¢ konsumentow nabywajacych oba gatunki
chce urozmaicenia i wybiera (niejako na przemian) jedng z dwéch ryb tososiowatych.
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Ponizszy wykres wskazuje na bardzo duze fluktuacje cen zbytu tososi hodowlanych w latach 2006-
2013. Zmiany te przetozyty sie na réwnie dynamiczne zmiany poziomu cen detalicznych tososi i filetow
z tososi na polskim rynku detalicznym. Wobec bardzo stabilnego poziomu cen detalicznych pstragéw
na polskim rynku detalicznym moze to wskazywac¢ na brak istotnej substytucji pomiedzy tososiem i
pstragiem (fluktuacje cenowe na rynku tososiowym w niewielkim stopniu wptywaja na zmiane cen
detalicznych pstragdw). Z drugiej strony nie sposéb nie zauwazy¢, ze okresy bardzo niskich cen tososi
(takich jak na przetomie 2011 2012 r.) sprzyjaja zwiekszeniu penetracji rynku przez ta rybe, ostabiajac
pozycje konkurencyjng pstragow. Jest to szczegOlnie istotne w przypadku supermarketéw
dyskontowych, ktére prowadza agresywna polityke cenowa, a takze potrzebuja produktéw wabiacych
konsumentow.

Zr6dfo: system aukcyjny Fish Pool w Oslo

Potencjat wzrostowy rynku ryb w Polsce, na tle innych produktéw zywnosciowych pochodzenia
Zwierzecego.

Ceny tososia hodowlanego norweskiego 3-6 kg,
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Polski rynek produktow biatkowych pochodzenia zwierzecego zdominowany jest przez
utrzymujacy sie w stagnacji rynek wieprzowiny (ok. 42 kg rocznie per capita) oraz rosnacg konsumpcje
produktéw drobiowych (z 14 kg w 2000 r. do 25 kg w 2011 r.) Spozycie wotowiny ulegto drastycznemu
zmniejszeniu (wg danych GUS, w latach 2000-2011 z 7 do zaledwie 2 kg rocznie). Spozycie baraniny,
koniny i dziczyzny, a takze drozszego drobiu (kaczki, gesi) jest znikome. Natomiast konsumpcja ryb
utrzymuje sie na w miare statym poziomie (ok. 12 kg rocznie w wadze zywej per capita), wykazujac
powolny wzrost w skali srednioterminowej. Struktura spozycia mies w Polsce, to wypadkowa tradycji
kulinarnej (przyzwyczajenie, ale i brak umiejetnosci obrébki mniej znanych mies), popytu na tanie
miesa i produkty miesne (nawet pomimo negatywnego PR wobec MOM - produktéw z miesem
drobiowym oddzielanym mechanicznie), a takze rosnacego przekonania Polakéw o walorach
dietetycznych miesa drobiowego. Na tle miesa drobiowego mieso ryb jest zdecydowanie drozsze. W
polskiej tradycji kulinarnej obrobki miesa (w ktérej dominuje smazenie w panierce lub w postaci
kotletow mielonych) mieso rybie jest tez mniej wydajne od np. miesa wieprzowego.
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Struktura spozycia mies i produktow miesnych w Polsce (2011)
[kg na osobe rocznie]

Wieprzowina; 42

Ocena mozliwosci marketingowych producentéw akwakultury, uzasadnienie koniecznosci
wsparcia publicznego dla promocji ryb.

Podstawowymi walorami miesa rybnego s3: walory pro-zdrowotne (dobrze juz znane
konsumentom przez przekaz w mass-mediach) oraz mozliwos¢ urozmaicenia codziennej diety w
produkty nisko-kaloryczne, lekkostrawne i wpisujace sie w nowoczesny styl odzywiania. Wydaje sie, ze
te walory sa juz w coraz wiekszym stopniu doceniane wsréd osob z wyksztatceniem wyzszym i
ponadprzecietnymi dochodami. Istotnym problemem jest jednak sktonienie konsumentéw do
czestszych decyzji zakupowych odnosnie ryb swiezych oraz przekonanie do pro-zdrowotnego trybu
zycia 0s6b o nizszych dochodach i nizszym wyksztatceniu.

Rozproszenii prowadzacy indywidualny marketing na bardzo ograniczong skale krajowi producenci
ryb nie majg bez wsparcia zewnetrznego wiekszych szans na przeprowadzenie szeroko zakrojonych
dziatarn promocyjnych i komunikowanie wyzej wskazanego przekazu. RGwnoczesnie zas najwiekszy
obecny konkurent krajowej akwakultury w zaopatrzeniu polskiego rynku w swieze produkty z
intensywnej akwakultury — Norweska Rada ds. Ryb i Owocdw Morza przeznacza od lat znaczace srodki
na wypromowanie konsumpcji tososi (w pazdzierniku 2013 r. ruszy kolejna kampania TV promujaca
spozywanie norweskich tososi z budzetem szacowanym na ok. 3 min zt). Réwnoczesnie srodowisko
polskich hodowcdw ryb (Stowarzyszenie Producentdw Ryb tososiowatych, Towarzystwo Promocji Ryb)
udowodnito w ostatnich latach, ze jest w stanie skutecznie zaplanowac i przeprowadzi¢ dziatania
promujace ryby z polskiej akwakultury. Condicio sine qua non takiej promocji jest uzyskanie
finansowania ze srodkéw funduszy strukturalnych Unii Europejskiej (w latach 2014-2020 ze srodkow
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego). Promocja pstragow z lokalnej (a wiec wspolnotowej)
akwakultury wpisuje sie przy tym w cele stawiane przed zreformowang Wspdlng Polityka Rybacka i
projektowanym EFMIR.

Wizerunek pstragéw na polskim rynku.

Pstrag, jest jedyng z popularnych ryb (obok fladry), ktéra akceptowana jest przez polskich
konsumentow w postaci niewyfiletowanej. Kojarzy sie z czystymi przejrzystymi, gorskimi wodami. Ma
rowniez image ryby tradycyjnie polskiej, krajowej.

W przeprowadzonym w lipcu 2013 r. badaniu sondazowym (PBS) trzy czwarte ankietowanych
uznato, ze pstrag jest smaczny. Wsrdd konsumentow tego gatunku (a wiec 0sob, ktore juz sprobowaty
pstraga), opinie te podzielito az 82% o0s6b. Stad mozna wyciggnaé wniosek, ze smak pstraga jest w
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polskim spoteczenstwie dos¢ powszechnie akceptowany. Naktadajac powyzsze dane na wyniki innych
badarn (Instytut Gallupa) mozna zauwazyé, ze nieco wyzej od pstraga (wsrdd popularnych ryb
kupowanych w postaci swiezej) oceniany jest jedynie smak dorsza i tososia.

Podobnie az 65% respondentdw uwaza, ze pstrag nadaje sie na wyjatkowe okazje i s$wieta. Wraz z
wiekiem przekonanie to jest coraz powszechniejsze (57% osob w wieku 18-24, 73% osdb powyzej 60+),
€0 mozna ttumaczy¢ nastepujaco: dla 0séb starszych pstrag jest ryba ekskluzywna, dla 0s6b mtodszych,
ktore siegaja po pstragi w postaci grillowanej, czy smazonej w gastronomii jest to bardziej ryba na
kazda okazje.

Pstrag jest ryba kojarzaca sie z grillowaniem. Pstraga w tej postaci spozywa (przynajmniej
okazjonalnie) okoto 11% Polakéw (wyniki badan z lat 2012-2013, przed kampania ,,Teraz Pstrag”
odsetek deklaracji byt nizszy — ponizej 8%). Pod tym wzgledem pstrag jest absolutnym liderem,
zdecydowanie wyprzedzajac inne ryby, w tym tososia.

Bariery rozwoju rynku pstraga.

Gtowna barierg rozwoju sprzedazy produktow z pstraga byta do 2010 r. stabo rozwinieta
dystrybucja ryb swiezych, ograniczajaca dostepnos¢ swiezych pstragéw do: sprzedazy bezposredniej w
gospodarstwach rybackich, hipermarketéw, delikatesow oraz czesci sklepow rybnych (ktérych liczba
malata). Od 2011 r. rozpoczeto sprzedaz ryb pakowanych w MAP w supermarketach dyskontowych
(jak Biedronka i Lidl), zwiekszyta sie takze dostepnos¢ swiezych ryb w sieciach delikatesow, a liczba
specjalistycznych sklepow rybnych zaczyna ponownie nieznacznie rosngé. Wg 46% konsumentow
pstraga swiezego, w Polsce nadal jest w ciezko kupi¢ (w tym wg 17% konsumentow — bardzo ciezko).
Stwierdzenie to moze réznie analizowaé: wg raportu Inquiry Market Research (listopad 2012) jedynie
48% Polakow mieszka w poblizu sklepu dyskontowego (tzn. ze okoto 52% nie ma w poblizu miejsca
zaopatrzenia w $wieze pstragi). Inna interpretacja, moze oznacza¢, ze czes¢ konsumentow nie jest
przekonana do swiezosci pstraga pakowanego MAP.

Po stronie konsumentow najwieksza bariere stanowi cena. Ryby sa powszechnie uwazane za drogi
artykut zywnosciowy. Ceny pstraggéw sg zdecydowanie wyzsze od ceny miesa drobiowego. Na rynku
ryb swiezych cena filetdw z pstragow jest tez wyzsza od filetéw z dorsza, jednak nizsza niz filetow z
tososi. Wg 63% respondentow pstrag to ryba droga (wsrdd stabiej uposazonych — do 1500 zt/os.
odsetek ten siega 68% respondentow). Co ciekawe wsrdd osob, ktore widziaty kampanie reklamowa
pstragdw (Teraz Pstrag), takie zdanie podziela nieco mniej, bo 56% konsumentdéw.

Wsrdd innych barier rozwoju sprzedazy ryb swiezych, nalezy wymieni¢ (zgodnie z wynikami
badania PBS w roku 2012):
e brak umiejetnosci kulinarnych (brak wiedzy, jak przygotowac i poddac¢ obrdbce cieplnej swieze
ryby);
¢ brak czasu na gotowanie,
¢ nieche¢ do osci i typowego zapachu ryb.

Odpowiedzig na powyzsze wyzwania rynkowe, wydaje sie by¢é m.in. poszerzenie zakresu
dostepnych w handlu i aktywnie promowanych produktéw z pstragéw, o:

¢ wedzone filety z pstragdw,
e produkty typu ,,convenience food” (czyli wygodne, tatwe do przygotowania dania i przekaski z
pstragow).

Przyktad rynku produktéw z tososi pokazuje, ze urozmaicona oferta asortymentowa jest (obok
dziatann promocyjnych i atrakcyjnej ceny) jednym z najistotniejszych czynnik6w stymulujacych czestsze
zakupy. W tym kontekscie istotng dywersyfikacje oferty produktowej stanowi m.in. poszerzenie oferty
o filety z pstraggdw duzych, o0 miesie przypominajgcym mieso t0sosi.
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Ocena potencjatu rynkowego dla zwiekszonej produkcji z akwakultury w Polsce i za granica

Planujac wzrost podazy pstragéw na rynek krajowy, nalezy zauwazyé, ze:

e przecietne gospodarstwo domowe zakupito w okresie listopad 2011-pazdziernik 2012 r.
przecietnie 1,31 kg pstragdw swiezych (w wadze produktu);

e zakupOw pstragéw dokonato 23,4% gospodarstw domowych;
 liczba gospodarstw domowych w Polsce wynosi ok. 13,5 min.
Zwiekszenie konsumpcji pstraggéw dokonuje sie poprzez:

* zwiekszenie przecietnego spozycia w statystycznym gospodarstwie (czestsze zakupy lub/i
wieksze zakupy jednostkowe);

» lub/i zwiekszenie penetracji rynku, tj. odsetka gospodarstw domowych kupujacych pstragi.

e przy obecnym poziomie konsumpcji zwiekszenie penetracji o 1 pkt. procentowy (dodatkowych
135 000 gospodarstw domowych) przektada sie na wzrost konsumpcji 0 177 ton rocznie (ok.
225 ton zywych pstragow);

* przy obecnej penetracji gospodarstw domowych, wzrost przecietnego spozycia 0 10% (0,13 kg)
przektadatoby sie na wzrost konsumpcji rocznej o 410 ton rocznie (ok. 525 ton zywych
pstragoéw).

Zwiekszenie  zakupOw  pstragbw przez gospodarstwa domowe w Polsce o0
10 000 ton (w wadze zywej), wymagatoby przy zatozeniu zachecenia obecnych i przysztych
konsumentow do konsumpcji przecietnie 50% wiecej pstragdw (co odpowiada zakupom pstraga 3x do
roku w miejsce obecnych 2x), zwiekszenia odsetka gospodarstw domowych konsumujacych pstragi do
45% wszystkich gospodarstw (czyli znalezienia dodatkowych 2,9 min gospodarstw domowych —
konsumentow pstragéw). Kampania promocyjna ,,Teraz Pstrag” oraz wprowadzenie pstraggéw do sieci
supermarketow dyskontowych przyniosty w 2012 r. wzrost liczby konsumentéw pstragéw o ponad 600
tys. gospodarstw domowych, zas w 2013 r. o kolejne 788 tys. gospodarstw domowych. Warto tez
zauwazy¢, ze wg badan PBS wsrdd osob, ktére spotkaty sie z kampania ,,Teraz Pstrag” odsetek
konsumujacych pstragi siega az 38%. Wydaje sie wiec, ze taki cel bytby realny w perspektywie
najblizszych 5-6 lat.

Biorac pod uwage rozwoj konsumpcji pstraggéw w ostatnim dziesiecioleciu mozna nakresli¢
rozne scenariusze rozwoju popytu na swieze produkty z pstragéw w handlu detalicznym i HoReCa.
Pierwszy scenariusz bazujacy na zmianach w spozyciu w ostatnich latach — uwzglednia jedynie
sredniookresowy trend w spozyciu — taki wariant zaktada staty i niemal prostoliniowy wzrost spozycia
pstragéw, jako efekt sukcesywnie zwiekszanej podazy oraz stale prowadzonej kampanii promocyjnej,
Z budzetem nie mniejszym niz w latach 2011-2014 (tj. pow. 2 min zt rocznie). Scenariusz ten znalazt
potwierdzenie w danych za rok 2013.

Wariant | (najbardziej optymistyczny): prognoza rozwoju popytu na pstragi,
przy zachowaniu tempa rozwoju rynku z lat 2010-2012
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Drugi scenariusz zaktada, ze gtbwnym czynnikiem wzrostu spozycia pstragéw w latach 2010-
2013 byto zwiekszenie dostepnosci pstragow poprzez zwiekszenie liczby punktéw, w ktorych byty one
oferowane. W tym scenariuszu nalezy zatozy¢, ze do 2015 rocznie bedzie otwieranych blisko 370
nowych supermarketow dyskontowych (zatozenie wg raportu Inquiry Market Research z listopada
2012 r.). Nastepnie nalezy zatozy¢ mniejsza dynamike otwar¢ nowych sklepow (do 200 sklepow
rocznie) do 2020 r.

Wariant Il (wigzacy sprzedaz pstraga z liczbg punktow sprzedazy):
prognoza rozwoju popytu ha pstragi do 2020 r.
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Trzeci scenariusz zaktada podobnie, jak drugi scenariusz, ze konsumpcja pstragow, przy
zachowaniu dotychczasowych naktadéw na promocje oraz zagwarantowaniu podazy adekwatnej do
popytu, skorelowana jest z liczbg punktow sprzedazy pstraga. Réwnoczesnie wprowadzono
dodatkowe zatozenia: zwiekszenie dostepnosci pstraga w wiekszosci punktdéw sprzedazy z okresowej
na catoroczna (pstrag swiezy dostepny na potce przez caty rok), a takze zatozono, ze sprzedaz poprzez
pozostate kanaty dystrybucji (hipermarkety, HoReCa) rozwijac sie bedzie wolniej, maksymalnie po 10%
rocznie.

yvalilalie i \vquﬁqu OHI‘WUG‘ .Jiﬁtl qsﬂ S llvﬁﬂq ,Junr\svvv Drllﬁli\ﬂﬂﬁy,
zwigekszeniem dostepnosci w ciggu roku, skorygowany o tempo rozwoju
hipermarketéw i HoReCa): prognoza rozwoju popytu na pstragi do 2020 r.
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Blorac pod uwage powyzsze trzy scenariusze wydaje sle, ze maksymalna realistyczna wielkosé
rynku krajowego pstraga w 2020 roku to 27000-32000 ton (w wadze zywej). Oznacza to wzrost
sprzedazy do 2020 r. na polskim rynku o okoto 9-13 tys. ton w stosunku do roku 2013, co odpowiada
wczesniejszym zatozeniom w zakresie zwiekszenie penetracji rynku i czestotliwosci zakupow.
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111.3 Efekty globalnych kampanii promocyjnych oraz ich znaczenie dla rozwoju branzy.
Kampanie generyczne promujace spozycie ryb

Wysoka wartosé ryb i produktow rybnych, jako zywnosci o walorach funkcjonalnych (lekkostrawne
biatko, wysoka zawartosé kwasow ttuszczowych omega-3, zawartos¢ witamin i biomineratow), a takze
nietatwa sytuacja producentéw ryb w wielu krajach, sprawia, ze w wiekszosci krajow Unii Europejskiej,
a takze w wielu innych krajach swiata podejmowane sg wysitki marketingowe, majace na celu
sktonienie konsumentéw do czestszego nabywania produktéw rybnych. Kampanie te po czesci
neutralizuja tez negatywny image produktéw rybnych, bedacy efektem czarnego PR organizacji pro-
zwierzecych i pro-srodowiskowych (ktére komunikuja gtownie kwestie: przetowienia zasobow
morskich, dobrostanu ryb hodowlanych oraz negatywnego wptywu marikultury na srodowisko
morskie) oraz komunikatow instytucji publicznych dotyczacych zawartosci substancji szkodliwych
(gtéwnie pierwiastkow toksycznych w niektorych rybach morskich, m.in. w rybach tunczykowatych).

Wiekszos¢ kampanii promocyjnych kierujg zazwyczaj uwage odbiorcéw na walory pro-zdrowotne
ryb i ma na celu podniesienie ogélnego poziomu konsumpcji ryb. Inne dziatania kierowane sg do
okreslonych grup spotecznych — gtdwnie dzieci i mtodziezy (np. projekt Fiskeprell w Norwegii, czy
konkursy szkolne i ksigzki ,Pan Karp” w Polsce). Wiele kampanii skupia tez uwage odbiorcéw na
konkretnych produktach, czy gatunkach ryb (kampanie greckiego i hiszpanskiego rzadu na rzecz
spozycia dorady i labraksa, kampanie Norweskiej Rady ds. Ryb i Owocdéw Morza promujace na swiecie
- w tym w Polsce — $ledzie i tososie, kampania hiszpanskiej agencji FROM promujaca pstragi itd.)

W Polsce pierwsze kampanie promocyjne na skale ogdlnokrajowa przeprowadzita Norweska Rada
ds. Ryb i Owocow Morza, promujac gtobwnie norweskie tososie i norweskie sledzie. Konsekwentnie
prowadzone od ponad 10 lat dziatania sprawity, ze wg danych Instytut Gallupa Norwegia wskazywana
jest jako preferowany kraj pochodzenia tososia przez ponad 80% Polakow (jest to zarazem najwyzszy
odsetek w Europie).

Za sprawga pojawienia sie wsparcia publicznego dla tego typu aktywnosci marketingowej ze
srodkéw SPO Rybotowstwo... 2004-2006 sfinansowano kilkadziesiat projektéw promocyjnych, z czego
wiekszosé na skale lokalng i regionalna. Wsrdd wyrdzniajacych sie kampanii promocyjnych tego okresu
nalezy zauwazy¢:

e kampanie ,,Pan Karp”, zrealizowana na zlecenie Towarzystwa Promocji Ryb i Instytutu Rybactwa
Srodlgdowego w Olsztynie,

e kampanie ,,Ryba wptywa na wszystko”, przygotowana na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

W efekcie kampanii ,,Pan Karp” uzyskano ok. 30-35% wspomagana rozpoznawalnos¢ znaku ,,Pan
Karp”. Efekt sprzedazowy kampanii jest trudny do oszacowania wobec ogolnej recesji na rynku karpia
Swiatecznego. Pomiary efektywnaosci kampanii ,,Ryba wptywa na wszystko” nie zostaty upublicznione.

W ramach PO RYBY 2007-2013 na dziatania promocyjne wydatkowano ponad 55 min zt. Niestety
podobnie, jak w poprzednim programie operacyjnym, wiekszosé srodkow wydatkowano na dziatania
0 zasiegu ograniczonym (inicjatywy lokalne i inicjatywy organizacji nie reprezentujgcych interesow
sektora rybnego). Na tym tle inicjatywa producentéw pstraggéw — kampania ,, Teraz Pstrag” wydaje sie
by¢ przyktadem dziatarn marketingowych prawidtowo zaplanowanych i skutecznie wdrozonych.

Teraz Pstrag, jako przyktad skutecznej kampanii branzowej

Stowarzyszenie Producentéw Ryb tososiowatych w Leborku udowodnito, ze producenci ryb z
intensywnej akwakultury sg w stanie przeprowadzi¢ skuteczng i efektywng finansowo ogélnopolska
kampanie promujacg spozycie ryb (pstragéw).

Strategia Rozwoju Zréwnowazonej Akwakultury Intensywnej 2020 — SPRt 2013
40



Operacja wspétfinansowana jest przez Unie Europejska ze srodkéw finansowych Europejskiego
Funduszu Rybackiego w ramach Programu Operacyjnego ,,Zrownowazony rozwoj sektora rybotowstwa
i nadbrzeznych obszar6w rybackich 2007- 2013. Jej budzet na lata 2011-2014 to 10,8 min zt.
Wykonawca kampanii jest rokrocznie wybierany w konkursie (w latach 2011-2012 byta to agencja
Brand New Heaven, w 2013 r. Media Group we wspoOtpracy z Brand New Heaven). Gtéwnym hastem
kampanii jest ,Teraz Pstrag”. Od 2012 r. kampania prowadzona jest w stylu old-schoolowym z
nawigzujacym do PRL. W 2011 r. hastem kampanii byt slogan ,,Nadejszta chwila na pstraga z grilla”, w
kolejnej odstonie kampanii slogan zmieniono na ,,Smak pstraga gosci przycigga”. Gtdwnymi kanatami
komunikacji s telewizja i radio, bilbordy oraz Internet. Grupa docelowa kampanii promocyjnej sa
konsumenci w wieku 30-55 lat, korzystajacy z Internetu, o wyksztatceniu srednim lub wyzszym i
dochodach wyzszych od przecietnych, a takze wiasciciele firm. W lipcu 2013 roku zakonczyt sie trzeci z
czterech etapow kampanii. W okresie od 8 maja do 19 lipca 2013 r. w 86 stacjach TV spot reklamowy
zostat wyemitowany ponad dziesie¢ tysiecy razy, natomiast spot radiowy prezentowany byt w 84
stacjach ponad 6500 razy. Reklamy internetowe skupiaty sie w tym roku gtéwnie na platformach VOD,
IPLA oraz w serwisie YouTube, gdzie emitowany byt specjalny, 22-sekundowy spot reklamowy.
Dziatania promocyjne w Internecie dotarty do ponad dwdch i p6t miliona unikalnych uzytkownikow.
Oprocz tego, 250 billboardéw pojawito sie w Warszawie, Krakowie, Trojmiescie oraz w miastach
Goérnoslaskiego Okregu Przemystowego.
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Rys. Przykfadowy bilbord kampanii promocyjnej ,, Teraz Pstrqgg”

Kampania Teraz Pstrag to przyktad dziatan ukierunkowanych na efekt, sprawnie zarzadzanych
oraz transparentnych — monitorowanych przez dwie niezalezne instytucje zaufania publicznego (PBS
w Sopocie i GfK Polonia w Warszawie). W ramach monitoringu efektéw kampanii Teraz Pstraga PBS w
Sopocie przeprowadza rokrocznie test metoda wywiaddw kwestionariuszowych. Badania prowadzone
s3 metoda CAPI, tj. wywiaddéw bezposrednich w domach respondentéw z uzyciem komputerow
przenosnych; na ogdlnopolskiej, losowej prébie, reprezentatywnej dla mieszkaricéw Polski w wieku 15
lat i wiecej.

Kontaktu z dziataniami promujacymi jedzenie pstragéw w 2013 roku jest swiadomych 20%
respondentow. Jest to odsetek nieznacznie wyzszy niz w latach poprzednich (w latach 2012 i 2011
kontakt z kampania deklarowato ok. 18%). Kontakt dziataniami promocyjnymi zdecydowanie czesciej
deklarujg osoby w srednim wieku (ok. 22% os6b w wieku 25-59) niz osoby starsze (14% os6b w wieku
60+). Widoczny jest zwigzek miedzy wyksztatceniem respondentdw, a znajomoscig kampanii. Osoby z
wyksztatceniem podstawowym lub zawodowym stosunkowo rzadko deklaruja kontakt z kampania
(17%). Osoby z wyksztatceniem srednim i wyzszym deklarujg kontakt z kampanig czesciej (odpowiednio
18% i 32%). Jest to zgodne z zaplanowanym doborem grupy docelowej odbiorcéw kampanii
promocyjnej Teraz Pstrag.
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Wiekszosé osob, ktore miaty kontakt z dziataniami promujacymi jedzenie pstragdéw spotkata
sie z nimi w telewizji (65%) — w dalszej kolejnosci na tablicach reklamowych (24%) lub w czasopismach
(13%).

Znajomos¢ hasta kampanii z 2013 r., tj. ,,Smak pstraga gosci przyciagga” deklaruje 13% badanych.
Podobnie jak w roku 2012 najbardziej rozpoznawalnym hastem promujacym pstragi jest ,,Nadejszta
chwila na pstraga z grilla”. Hasto to — jako znane po odczytaniu przez ankietera listy haset - wskazato
36% respondentéw — na tyle mozna szacowa¢ efektywne dotarcie z przestaniem kampanii do
konsumentow

Zmiany na polskim rynku pstraga teczowego w czasie realizacji kampanii Teraz Pstrag.

W ramach kampanii Teraz Pstrag, w latach 2011-2014, prowadzony jest monitoring rynku
pstragdw. Monitoring ten prowadzony jest przez GfK Polonia w ramach Panelu Gospodarstw
Domowych GfK ConsumerTracking. Badanie prowadzone jest na statej prébie 5000 gospodarstw
domowych reprezentatywnych dla 13 350 000 gospodarstw w Polsce. Gospodarstwa codziennie
rejestruja wszystkie swoje zakupy dobr szybkozbywalnych (FMCG).

W okresie maj-pazdziernik 2012 polskie gospodarstwa domowe zakupity 2 049 ton pstragdw
(24,5% wiecej niz w okresie maj-pazdziernik 2011).

W okresie wrzesien 2012 - sierpien 2013 polskie gospodarstwa domowe zakupity 5 625 ton pstraga
(37,3% wiecej niz w okresie listopad 2011 — pazdziernik 2012) i wydaty na niego 111 939 min PLN
(33,9% wiecej niz w okresie listopad 2011 — pazdziernik 2012).

Zwieksza sie odsetek rodzin kupujacych pstragi: w okresie wrzesiern 2012-sierpien 2013 pstragi
zostaty zakupione przez 29,3% polskich rodzin (rok wczesniej — 23,3%). RoOwnoczesnie wzrdst o 9%
wolumen zakupu przypadajacy na 1 gospodarstwo domowe.

Dynamicznie rozwijajacy sie rynek detaliczny pstraggdw mozna uzna¢ za wypadkowga skutecznie
prowadzonej kampanii Teraz Pstrag oraz rozwoju dostepnosci pstragéw w sieciach supermarketow
dyskontowych, przy jednoczesnie dos¢ stabilnej cenie pstragow z krajowej akwakultury.
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I11.4 Wsparcie promocji ryb w ramach EFMR na lata 2014-2020
Optymalizacja efektywnosci wsparcia publicznego dla promocji ryb

Od kazdych dziatarnn promocyjnych — takze kampanii generycznych ryb i produktéw rybnych -
oczekuje sie, ze beda one:

e skuteczne: to znaczy, ze zrealizowany zostanie zaplanowany cel tych dziatan.

o efektywne: to znaczy, ze realizacja zaplanowanego celu zostanie osiggnieta w warunkach
optymalizacji kosztow.

Celem zaréwno administracji publicznej, jak i organizacji reprezentujacych sektor rybotéwstwa
i akwakultury powinna by¢ poprawa efektywnosci wydatkowania srodkow publicznych pochodzacych
z budzetu panstwa oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, przeznaczonych na promocje
spozycia ryb i produktow rybnych oraz poszukiwanie nowych rynkow zbytu.

Precyzyjne zdefiniowanie celéw jest warunkiem sine qua non efektywnego wydatkowania
(dystrybucji) srodkdw pomocowych. Niezbedne jest wyznaczenie celdw w sposéb jasny i jednoznaczny,
nie tylko na duzym poziomie ogolnosci — jak ma to miejsce w obecnym programie PO RYBY 2007-2013.
Cel og6lny musi by¢ zgodny, co zrozumiate, z zasadami EFMIR. Cele czastkowe musza — pozostajac w
zgodnosci z celem ogo6Iinym oraz regulacjami EFMIR i innych powigzanych aktéw prawnych — wynika¢
takze z prowadzonej przez panstwo polityki wzgledem sektora rybotowstwa i akwakultury (w tym w
przyjeta w niedalekiej przysztosci strategie rozwoju akwakultury). Istotnymi celami czastkowymi
powinny wiec by¢:

¢ generalne zwiekszenie konsumpcji ryb i produktow rybnych poprzez zwiekszenie spozycia ryb
z akwakultury,

e stymulowanie popytu na ryby z krajowej akwakultury intensywnej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem pstragéw,

¢ wykreowanie mody na spozycie ryb wyhodowanych po sasiedzku,

e tworzenie nisz rynkowych dla gatunkéw towarzyszacych z akwakultury ekstensywnej i
intensywnej.

Cele takie zgodne sg z zatozeniami reformy Wspdlnej Polityki Rybackiej, ktora zaktada m.in.
ograniczenie zaleznosci wspolnego rynku od ryb importowanych, a takze rozwijanie unijnej
akwakultury.

Poprawa efektywnosci wydatkowania srodkow publicznych, wymaga takze okreslenia i
wdrozenia efektywnych procedur dystrybucji srodkéw finansowych przez instytucje posredniczaca
programu operacyjnego, ktorych istotnym elementem jest stworzenie jasnego systemu aplikowania i
oceny wnioskow o dofinansowanie. Bazujagc na doswiadczeniach m.in. z innych programow
operacyjnych, wydaje sie, ze wtasciwym rozwigzaniem jest system konkursowy. Ocena projektow
kampanii promocyjnych na etapie wnioskdw o dofinansowanie jest jednak niezwykle trudna, oceny:
trafnosci wyboru grupy docelowej oraz mediéw, atrakcyjnosci koncepcji, efektywnosci kampanii sa
zazwyczaj subiektywne. W tej sytuacji istotnym kryterium wyboru powinna by¢ wtasciwa selekcja
podmiotéw, ktére beda prowadzi¢ dziatania promocyjne. w obecnych realiach, w ktérych brak jest
wyspecjalizowanego podmiotu odpowiedzialnego za promocje ryb (jak ma to miejsce np. w Szkocji —
Sefood Scotland, czy Norwegii — Norwegian Seafood Council itd.) ciezar odpowiedzialnosci za kampanie
promocyjne powinien spoczywac gtéwnie na organizacjach sektora rybackiego, a kryteria selekcji moga
obejmowac nastepujace zagadnienia:

e reprezentatywnos¢ organizacji dla danego podsektora,
e okres dziatalnosci,
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o doswiadczenie w prowadzeniu dotychczasowych kampanii promocyjnych,

e zdolnos¢ organizacyjng i1 finansowa do prowadzenia kampanii promocyjnych w danym
zakresie.

Istotnym zasadg wydatkowania srodkéw publicznych na promocje ryb powinno by¢
zachowanie proporcjonalnosci wydatkéw do zaktadanych efektow. Wymaga to spriorytetyzowania
celow szczegdtowych i najprawdopodobniej przeprowadzenie oddzielnych konkurséw (z odpowiednio
zatozonymi budzetami) dla poszczegélnych celéw - zadan.

Szczegbtowe informacje na temat oczekiwanej intensywnosci i wielkosci wsparcia 2>
Rozdziat XI.6 ,,Rekomendowany model wparcia branzy...”
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I11.5 Stabe i silne strony w kontekscie uwarunkowan rynkéw zbytu, wnioski koncowe z

rozdziatu.

Silne strony Stabe strony

- rosnaca swiadomosé konsumentow w zakresie
jakosci diety i waznej roli ryb w profilaktyce
zdrowotnej,

- nowe mozliwosci dystrybucji i identyfikacji
swiezych ryb (MAP),

- strategia profilaktyki zdrowotnej jako
elementu poprawiania kondycji spoteczenstwa i
ograniczania kosztdw stuzby zdrowia,

- relatywnie niski wptyw pomocy publicznej dla
wsparcia promocji ryb na zaburzanie gry
rynkowej,

- niewielka konkurencja pomiedzy
poszczegOlnymi gatunkami ryb, niewielki wptyw
krotkoterminowych ekspansji rynkowych na
dtugoterminowa stabilnosé cenowa,

- znikome mozliwosci efektywnego marketingu
ze strony pojedynczych producentéw,

- powszechna swiadomos¢ wysokich cen ryb w
odczuciu konsumentoéw, efekt dobra
luksusowego,

- znaczny wptyw importu ryb - szczegolnie
subsydiowanych - na poziom cen
transakcyjnych surowca,

- duza wrazliwosé rynku na niska jakos¢
produktow, brak identyfikacji i Swiadomosci
znaczenia pochodzenia ryb,

- niewielki poziom kultury kulinarnej i
umiejetnosci przygotowania dan z ryb w
spoteczenstwie,

Whnioski z rozdziatu:

systemowa promocja ryb, jako produktu generycznego jest niezbednym elementem
zapewnienia rynkow zbytu dla rozwijajacej sie akwakultury, bedac elementem skoku
rozwojowego, ktory wykracza poza mozliwosci producentow i gry rynkowej.
dtugoterminowa polityka Unii Europejskiej, polegajaca na zmianie nawykow zywieniowych i
promocji spozycia ryb, gwarantuje stabilne i dtugoterminowe korzysci, stanowi swietny
katalizator rozwoju akwakultury.

znaczne wsparcie publiczne dla promocji ryb pozwoli na efektywny rozwdj rynkéw zbytu,
wptywajac posrednio na impuls rozwojowy dla akwakultury, nie zaburzajagc mechanizmow
rynkowych, ani nie powodujac sprzeciwu spotecznego,

aby zagwarantowaé efektywne wykorzystanie srodkow publicznych na wsparcie promocji,
nalezy zbudowa¢ racjonalny i przejrzysty system ich dystrybucji, wyciagajac wnioski z
dotychczasowych doswiadczen.
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IV. Otoczenie miedzynarodowe, przewagi konkurencyjne

Analizujac potencjat rozwojowy polskiej akwakultury nalezy uwzgledni¢ szanse na jej
konkurencyjnos¢, zarébwno w kontekscie dostaw na rynek wspdlnotowy, jak i zdolnosci do zbudowania
i utrzymania silnej pozycji na rynku krajowym. W dobie globalnego rynku swiatowego skokowy rozwoj
jakiejkolwiek branzy mozliwy jest tylko w przypadku posiadania i utrzymania przewag konkurencyjnych
(zaktadajac brak monopolu na rynku).

Polska akwakultura posiada duzy potencjat rozwojowy oparty na zasobach naturalnych i
kapitale ludzkim. Zmiany, jakie dokonuja sie w ostatnich latach na rynku rybnym w Unii Europejskiej i
catym swiecie, otwierajg nowe mozliwosci rozwoju branzy. Podstawowym warunkiem skokowego
rozwoju, jest identyfikacja i umiejetne wykorzystanie przewag konkurencyjnych, jakie posiada polska
akwakultura.

V.1 Przemyst przetworczy w Polsce i UE

Znaczenie przemystu przetwoérczego dla akwakultury.

Przemyst przetworczy jest podstawa funkcjonowania kazdej branzy spozywczej w krajach
rozwinietych. Konsumenci wymagaja coraz bardziej przetworzonej zywnosci, rosna wymagania wobec
jakosci, opakowan i identyfikowalnosci zywnosci. Ryby — zwtaszcza stodkowodne — nadal akceptowane
sg w formie stosunkowo mato przetworzonej (najlepszym przyktadem jest utrzymujaca sie nadal
tradycja sprzedazy zywego karpia), mimo to dystrybucja tychze wymaga udziatu przetwodrstwa w
procesie dostaw na rynek (patroszenie, pakowanie, logistyka).

Przed przystgpieniem do Unii Europejskiej, polska akwakultura funkcjonowata niejako obok
polskiego sektora przetworczego, ktéry nie byt zainteresowany przetworstwem pstragoéw, karpi czy ryb
jeziorowych. Wyjatek stanowity przetwdrnie produkujace fileta wedzonego z pstraga na rynek
niemiecki — byty to jednak pojedyncze zaktady — przed transformacja polskie, po transformacji gtownie
z kapitatem niemieckim. Gtbwnym argumentem lokowania zaktadow przetwarzajacych pstraga w Polce
byta tania sita robocza oraz dostep do taniego surowca (zwtaszcza na poczatku lat 90-tych XX w.),
istotng role odgrywaty rowniez niskie koszty inwestycyjne (w poréwnaniu do krajow zachodnich).
Relatywnie tania sita robocza pozostaje nadal atutem przetworstwa rybnego zlokalizowanego w
Polsce, o czym swiadczy ogromny rozwoj tej branzy po 2004 roku. Wraz ze spadajagcymi potowami ryb
morskich zmienit sie rowniez profil produkcyjny przetworstwa, coraz wieksze znaczenie zdobywat 0s0$
norweski oraz surowiec importowany spoza UE (gtéwnie Azji). Jednak wraz z rozwojem krajoéw
rozwijajacych sie réwniez tam zaczeto rozwijac sie przetworstwo — czesto przy udziale kapitatu z
Europy. Zardbwno wprowadzona przebojem na rynki Europy wietnamska panga, jak pstrag turecki —
bedacy gtownym konkurentem pstrgga z UE, przetwarzane sg w krajach z ktérych pochodzg -
praktycznie w kazdej mozliwej formie. Oznacza to, ze pozostaje tam rowniez duza czes¢ marzy
wynikajacej z wartosci dodanej, ostabiajgc konkurencyjnosé przetworstwa europejskiego. W efekcie
po kolejnym wsparciu strukturalnym w latach 2007-2013, europejska branza przetwércza zostata
uznana za zbyt rozbudowang w stosunku do obecnych potrzeb - zwtaszcza w Polsce (stanowisko
Komisji Europejskiej). Skokowy rozwdj akwakultury, ktorej produkty sg coraz bardziej atrakcyjnym
surowcem dla przetworstwa, moze zapewni¢ surowiec na jego potrzeby, a w dalszej perspektywie
stanowi¢ impuls dla dalszego rozwoju.

Rozkwit polskiego sektora przetwoérczego

W latach 90. nastgpit bardzo szybki upadek wiekszosci uspotecznionych zaktadow
przetworstwa rybnego oraz rybotéwstwa battyckiego i dalekomorskiego (za wyjatkiem spotdzielni
tosos w Ustce oraz Szkunera we Wiadystawowie). Rownoczesnie w Polsce zaczety dynamicznie
rozwijac sie roznej wielkosci prywatne przetwérnie rybne. Rozwoj ten nastepowat gtbwnie poprzez
rozwoj przedsiebiorstw rodzinnych z polskim kapitatem. W pierwszej fazie rozwoju motorem
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napedowym rozwoju sektora przetwdrstwa rybnego byt chtonny polski rynek wewnetrzny (wobec
upadku Centrali Rybnej) i handel z sgsiadami ze Wschodu (Rojsa, Biatorus, Ukraina).

Dos¢ szybko, juz w Il potowie lat 90. motorem rozwoju polskiego przetwérstwa rybnego stat
sie rosnacy eksport na rynki Europy Zachodniej. Prowadzity go zaréwno przedsiebiorstwa z polskim
kapitatem, jak i przedsiebiorstwa bedace inwestycjami kapitatu zagranicznego (gtéwnie niemieckiego).
Do potowy lat 2000. wielkos¢ i wartos¢ produkcji przeznaczonej na eksport przekroczyta wielkosé i
wartos¢ produkcji prowadzonej na rynek krajowy. Wsrdd istniejacych przed 2004 r. ponad 400
przetwarni rybnych wyodrebni¢ mozna byto grupe przetwérni prowadzacych produkcje niemal w 100%
na eksport (do firm takich nalezaty m.in. Milarex-Morpol, Espersen, Stanpol, McLean Brothers i inne).
W grupie tej znajdowaty sie i znajduja sie takze przetwdrnie specjalizujace sie w wedzeniu pstraga i
jego eksporcie na rynek niemiecki (Excelsior Delikatesy, Ternaeben, Pommernfisch i inne).

Liczne inwestycje zagraniczne w polskim przetworstwie rybnym, ktérych znaczacymi
przyktadami sa: Lisner, Marine Harvest, Frosta, Royal Greenland, King Oscar, Espersen, Ternaeben to
efekt globalnego trendu relokalizacji produkcji do krajow o nizszych kosztach produkcji. Skrajnymi
przyktadami relokalizacji jest catkowite przeniesienie produkcji konserw King Oscar z Norwegii do
polskich zaktadu, czy tez fuzja Morpol z Laschinger, w efekcie ktorej produkcja w zaktadach niemieckich
zostata zamknieta. Relokalizacji (poza nizszymi kosztami produkcji) sprzyjato takze publiczne wsparcie
dla inwestycji realizowanych w Polsce.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej w 2004 r., ktéra zwiekszyta wiarygodnosé polskiej produkcji
i zniosta bariery logistyczne (brak odpraw celnych w dostawach wewnatrzwspoinotowych), byta
kolejnym impulsem do rozwoju polskiego przetworstwa rybnego. Rozwdj przetworstwa rybnego jest
takze stymulowany wsparciem publicznym - dotacjami inwestycyjnymi, kolejno z programéw SAPARD,
SPO Rybotostwo... 2004-2006, PO RYBY 2007-2013. Bardzo wysoka konsumpcja srodkéw finansowych
na inwestycje w przetworstwo rybne, przy jednoczesnie rosnacej konkurencji na rynku krajowym,
postepujacej koncentracji w handlu oraz spadajacej dynamice w eksporcie sprawita, ze obecnie w
przetworstwie ryb biatych oraz pelagicznych wystepuja niewykorzystane moce produkcyjne, a sytuacja
finansowa niektorych przetworni jest bardzo zta (przyktadami sg m.in.: upadtos¢ likwidacyjna Wilbo,
zamkniecie produkcji w Proryb, wczesniej upadtosé Solmar).

W chwili obecnej polskie przetwdrstwo rybne, nalezace na najbardziej rozwinietych w Europie,
stoi na rozdrozu. Z jednej strony wysokie moce produkcyjne i najwyzsze standardy technologiczne. Z
drugiej — znaczace problemy z kosztami nabycia importowanych surowcow oraz ze stabym popytem
wewnetrznym. W efekcie podstawowe wskazniki ekonomiczne polskiego przetworstwa rybnego ulegty
w latach 2011-2013 znacznemu pogorszeniu.

Aktualny potencjat produkcyjny

Wg danych rejestru Gtéwnego Lekarza Weterynarii w Polsce uprawnienia do przetwérstwa ryb
i ich wprowadzania na wspélny rynek posiada 246 zaktadow, nalezgcych do 238 przedsiebiorstw.
Nalezy jednak szacowad, ze realna liczba dziatajgcych zaktadéw przetwérczych nie przekracza 200. W
regionie nadmorskim znajdowato sie tgcznie 135 zaktadéw z uprawnieniami do handlu na terenie UE
(71 w woj. pomorskim i 64 w zachodniopomorskim). Na pozostatym obszarze kraju najwiecej takich
zaktadow byto w woj. warmirisko-mazurskim (22), wielkopolskim (15), slaskim (14) i mazowieckim (12).
W koncu marca 2013 r. w rejestrze Gtownego Inspektoratu Weterynarii znajdowaty sie takze 532
podmioty zaktadéw dopuszczone do sprzedazy bezposredniej tylko na rynki lokalne w kraju (o 50
wiecej niz w koncu pazdziernika 2012 r.). Wsréd nich dominujg gospodarstwa rybackie i firmy
zajmuijace sie sprzedaza zywych i $wiezych ryb stodkowodnych, z czego ok. 50-60 prowadzi wstepng
obroébke ryb.°

9 "Rynek Ryb. Stan i perspektywy”, opr. zb. pod red. Jadwigi Seremak-Bulge, kwiecier 2013.
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Struktura polskiego przemysfu rybnego, pod wzgledem wielkosci obrotu

Wielkos¢ przedsiebiorstwa | Liczba podmiotéw | Sumaryczne przychody Udziat
(ew. takze wybrane nazwy w przychodach sektora
przedsiebiorstw) (min 20 przetworstwa rybnego
Przedsiebiorstwa duze | 9 (Morpol, Lisner, G.K. Graal, | 4 500 61%
(pow. 50 min euro obrotu) | Suempol, Royal Greenland
Seafood, Espersen, Frosta,
Marine Harvest, Abramczyk)
Przedsiebiorstwa  $rednie | 18 (m.in. King Oscar, Paula | 1600 22%
(11-49 min euro) Trans, P.R. toso$, Seko, Nord
Capital, Pigtek, Contimax,
SoNa, Nordfish-Foodmark,
Rybhand, Seamor
International, Stanpol, Dega,
Almar, Ternaeben, Rafa)
Mate 174 ok. 1300 17%
i mikroprzedsiebiorstwa

Zrodfo: obliczenia wfasne, na podstawie danych KRS i danych ankietowych ,,Magazynu Przemystu Rybnego”; podkreslono nazwy duzych firm, w ktérych

przetwarzane sq pstrqgi

Baza surowcowa polskiego przemystu przetwoérczego

Polski przemyst przetworczy potrzebuje rokrocznie (w wadze zywej) okoto 0,5 min ton ryb, co

wielokrotnie przewyzsza aktualne mozliwosci produkcyjne krajowego rybotowstwa i akwakultury.
Surowce dla polskiego przemystu przetwdrczego mozna podzieli¢ na kilka gtéwnych grup:

ryby pelagiczne, takie jak sledz, szprot, makrela (s sprowadzane w 90% z importu, pochodza
gtbwnie z towisk pdtnocnoatlantyckich), stuzg gtéwnie do produkcji konserw rybnych,
przetwordw chtodzonych oraz produktéw wedzonych;

ryby tososiowate, gtéwnie t0sos i pstrag (tosos jest sprowadzany w niemal 100% z importu, w
dostawach pstragdw przewaza surowiec z polskiej akwakultury), stuza gtownie do produkcji
produktéw wedzonych oraz produktow swiezych niskoprzetworzonych,

ryby biate, gtéwnie dorsz, mintaj, morszczuk, ptastugi oraz ryby stodkowodne, takie jak tilapia
i panga (sa w zdecydowanej wiekszosci — poza dorszem battyckim i stornig — sprowadzane z
importu), stuza gtdwnie do konfekcjonowania i produkcji mrozonych porcji konsumenckich z
filetdw czystych oraz panierowanych;

inne ryby stodkowodne (karp, totpyga, sandacz, okon i inne) stuza do produkcji produktéw
swiezych (tusze, filety, porcje), wedzonych i mrozonych (poza sandaczem sg w wiekszosci
dostarczane przez krajowg akwakulture i rybotowstwo srédlgdowe).

Wiekszos¢ zaktadow przetwdrstwa rybnego posiada dos¢ scistg specjalizacje i poszczegdlne

grupy surowcow nie sa zastepowalne. Takze w obrebie poszczegoinych grup (za wyjatkiem ryb biatych)
zastepowalnos¢ jednych gatunkow ryb przez inne jest niewielka).
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Zaopatrzenie polskiego przemysfu przetworczego w podstawowe surowce rybne (tony — w wadze surowca).

Pochodzenie 2006 2011 2012
surowca
Ryby pelagiczne Kraj 36 000 (21%) 45 000 (26%) 42 000 (25%)
Import 132 400 (79%) 129 000 (74%) 123 000 (75%)
Ryby fososiowate Kraj 9 050 (13%) 11 050 (9%) 13 050 (9%)
Import 58 600 (87%) 110 000 (91%) 135 000 (91%)
- w tym fosos Kraj 50 (0%) 50 (0%) 50 (0%)
Import 54 600 (100%) 103 000 (100%) 128 000 (100%)
- w tym pstrgg Kraj 9 000 (69%) 11 000 (61%) 13000 (65%)
Import 4000 (31%) 7 000 (39%) 7 000 (35%)
Ryby biate Kraj 22000 (18%) 19 000 (13%) 22000 (18%)
Import 100 600 (82%) 130 000 (87%) 103 200 (82%)

Polskie zaktady przetworcze zakupuja okoto 480 000 ton surowcOw rybnych (w wadze
produktow), z czego pstragi stanowig okoto 14 000 ton, tj. 3%. Pstragi importowane stanowiag okoto
50% surowcow dla zaktaddéw przetwarzajacych pstragi (i Sa przetwarzane gtownie do postaci
produktow wedzonych). Pstragi pochodzenia krajowego stanowig réwniez okoto 50% surowca
pstragowego dla przetworstwa (i sa przerabiane gtownie na swieze produkty sprzedawane luzem i
pakowane w MAP — gtéwnie w postaci pstragdw patroszonych oraz filetdw/ptatow).

Zwiekszenie podazy krajowego pstraga w wyniku rozwoju intensywnej akwakultury w latach
2014-2020 pozwoli na dostarczenie do polskich zaktadéw przetworstwa rybnego surowcow z
przeznaczeniem na:

e zaspokojenie popytu na rynku krajowym na produkty swieze z pstragow, gtdwnie pstragi
patroszone i filety pakowane MAP (jest to gtéwny kierunek rozwoju wspétpracy krajowych
hodowli i przetworni rybnych),

e ograniczenia importu surowcéw pstraggowych (co wymaga jednak wiekszej i catorocznej
podazy pstragébw krajowych o odpowiednich, powtarzalnych parametrach oraz
konkurencyjnej ceny),

e zwiekszenie dostepnosci na rynku krajowym i w eksporcie filetow z pstragéw duzych z
miesem  czerwonym,  jako  alternatywy dla  pstragbw z  marikultury
i czesciowo takze tososi (ten kierunek rozwoju rynku jest atrakcyjny, jednak jego pojemnos¢
jest trudna do oszacowania),

e zwiekszenia eksportu produktow z pstraggébw matych (tu nalezy sie jednak liczy¢ z duzymi
barierami popytu zagranica, a takze ograniczong liczbg rynkéw zbytu — gtéwnie Niemcy).
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IV.2 Pozycja pstraga na swiecie i w Unii Europejskiej

Produkcja pstraga teczowego w Europie wynosita w latach pomiedzy 2003 a 2010 pomiedzy
318.413 ton a 357.244 ton (dane FAO i Aquamedia). Co ciekawe, jeszcze w roku 2002 produkcja ta
wynosita 368.396 ton, od tego czasu w ujeciu globalnym obserwujemy trend spadkowy, a w najlepszym
razie stabilizacje. Gdyby wzig¢ pod uwage to, ze w ostatnich latach ujmujemy produkcje w Rosji,
rozpoczeta stosunkowo niedawno oraz gwattowny wzrost produkcji w Turcji, spadek produkcji w
krajach ,,starej” Europy statby sie jeszcze wyrazniejszy.

Produkcje pstraga mozna podzieli¢ na dwie kategorie: pstragi porcyjne o wadze 280-500g,
ktorych produkcja stanowi okoto 65%, pozostate 35% daje produkcja pstragéw duzych, zazwyczaj
barwionych. Pstragi porcyjne produkowane s3 jako biate w krajach takich jak Dania, Polska, Turcja i
Niemcy lub barwione, np. we Francji i Wielkiej Brytanii; we Wtoszech i Hiszpanii te ilosci sa dzielone
mniej wiecej po potowie. Kraje skandynawskie — Norwegia, Finlandia i Szwecja produkujg wytacznie
pstragi duze.

Interesujace w analizie produkcji i dystrybucji pstraga w poszczegélnych krajach Europy sg
ogromne réznice w podejsciu do tego gatunku, jako produktu z jednej strony rolnictwa, z drugiej
produktu spozywczego.

Spéjrzmy na trzy kraje: Danie, jako tradycyjnego eksportera; Niemcy, jako tradycyjnego
importera oraz Turcje, jako ,,enfant terrible” rynku pstraga teczowego ostatnich lat.

W Danii, ktora jest jednym z tradycyjnych i najwiekszych producentéw pstraga teczowego w
Europie, konsumpcja wewnetrzna prawie nie istnieje. Poza okresami mocno finansowanych kampanii
marketingowych, gdzie notowano pewien wzrost sprzedazy, natychmiast po ich zaprzestaniu popyt
ponownie spadat do wartosci wyjsciowych. Dlatego tez producenci nastawieni sg na eksport — albo
poprzez duze i efektywne przetwornie produkujace przede wszystkim wedzonego fileta, albo poprzez
eksport zywych ryb, szczeg6lnie na rynek niemiecki, gdzie pstrag teczowy pochodzacy z Danii ma od lat
ustalong marke. W samej Danii od kilkunastu lat wida¢ postepujaca zmiane systemu hodowli —
stopniowo odchodzi sie od tradycyjnych farm opartych na systemie przeptywowym, do nowoczesnych
farm ,,modelowych”, w ktérych woda jest w réznym stopniu recyrkulowana. Pomimo deklarowanej w
strategii prognozy wzrostu produkcji pstraga do wielkosci 115.000 ton w roku 2013, jak widag, nie
udato sie osiggna¢ planowanych zamierzen. Istotne tu wydajg Sie nastepujace bariery: ograniczenie
popytu, wysokie koszty produkcji w farmach recyrkulowanych, koszt wdrazania i uruchomiania nowych
technologii, zamykanie farm tradycyjnych, brak nastepstwa pokoleniowego, niekorzystny klimat
spoteczny dla rozwoju intensywnych form produkcji rolnej, finansowe zachety dla hodowcow
zamykajacych farmy.

Niemcy s3 od lat najwiekszym importerem pstragga w Europie. Poza wtasng produkcjg
wynoszaca okoto 20.000 ton kupuja za granicy jeszcze okoto 30.000 ton. Produkcja wtasna koncentruje
sie w zasadzie na potudniu kraju, gdzie w Bawarii hoduje sie okoto 7.500 ton, a w Badenii-Wittembergii
5.500 ton. Liczba gospodarstw akwakultury jest bardzo duza i wynosi dla pstraga ok. 2600. Z tego,
niewielka czes¢ produkuje powyzej 100 ton pstrgga rocznie, wiekszosé stanowig mate farmy niebedace
gtownym zrodtem utrzymania wtascicieli. Rynek pstragga mozna podzieli¢ na dwie grupy: sprzedaz
bezposrednia realizowang na gospodarstwach, bgdz w ich najblizszym sasiedztwie (ceny detaliczne ok.
2 razy wyzsze niz w Polsce) i sprzedaz w sieciach detalicznych, gdzie uzyskiwane ceny sg znaczgco hizsze
(ceny czesto nizsze niz w Polsce). Tam tez, generalnie, sprzedaje sie pstragga pochodzacego z importu.
Pomimo stosunkowo duzej konsumpcji pstraga w Niemczech, od lat jest ona stabilna, podczas gdy
spozycie innych gatunkéw rosnie. Spowodowane jest to tym, ze podobnie jak z karpiem w Polsce,
pstrag ma w Niemczech opinie ryby ,,tradycyjnej”, niedostrzeganej przez nowoczesnych konsumentow
preferujacych np. tososia.

Strategia Rozwoju Zréwnowazonej Akwakultury Intensywnej 2020 — SPRt 2013
50



Produkcja pstraga teczowego w Turcji bardzo mocno rozwineta sie w ostatnich 20 latach. Jeszcze
w potowie lat dziewiecdziesiagtych wynosita ok. 3000 — 4000 ton, w latach nastepnych wzrastata, az do
ok. 85.000 ton w roku 2012. Nie nalezy sie spodziewad, ze jest to koniec wzrostu produkcji. Wiekszos¢
ryb produkuje sie w wodach stodkich, czes¢ w Morzu Czarnym. Sprzedaz prowadzona jest na rynku
wewnetrznym, ale coraz wieksza czes¢ produkcji jest eksportowana. Jakie sa przyczyny tak duzego
wzrostu produkcji w Turcji, szczego6lnie na tle stagnujacej produkcji w Europie? Warunki produkcyjne
w Turcji s3, z punktu widzenia hodowli pstraga, idealne. Do dyspozycji sg krystalicznie czyste wody w
niewyobrazalnych, ze srodkowoeuropejskiego punktu widzenia, ilosciach. Temperatura wody nie
spada ponizej 12 stopni zima, latem nie przekracza 19 stopni, srednia temperatura oscyluje wokot 15-
16 stopni. Wszystko to sprawia, ze system immunologiczny pstragow jest na tyle aktywny, ze choroby
wirusowe nie stanowia problemu. Dostepna ilos¢ wody powoduje, ze produkcja prowadzona jest bez
dodatkowego napowietrzania lub dotleniania, co wptywa na jej ekonomike. Ptace w Turcji sa niskie i
koszt pracownika wynosi ok. 350 Euro miesiecznie; zaktady przetwdrcze pstraga i hodowle odgrywaja
wazna role jako pracodawcy na wiejskich terenach Turcji, czesto dotknietych bezrobociem. Dlatego
tez, rzad turecki dofinansowuje produkcje pstraga — hodowcy otrzymuja dotacje w wysokosci ok. 20%
ceny sprzedazy. Do karmienia uzywa sie pasz ekstrudowanych, zazwyczaj produkowanych lokalnie,
przy czym nie obowiazujg ograniczenia w stosowaniu produktow GMO. Do produkcji paszy tuczowej
czesto uzywana jest maczka drobiowa jako zamiennik rybnej, wedtug tureckich hodowcéw,
produkujacych ja samodzielnie, koszt jej wytworzenia wynosi obecnie ok. 0,50 Euro/kg. Nie bez
znaczenia jest takze dobrze wyksztatcona kadra — na dzis, 13 uniwersytetow w Turcji proponuje studia
na wydziale akwakultury.

IV.3 Przewagi konkurencyjne

Przytoczone w poprzednim rozdziale przyktady trzech panstw produkujacych pstraga pokazuje
ogromna rozpietos¢ szeroko rozumianych uwarunkowarn produkcyjnych z jednej strony, ale réwniez
mozliwosci sprzedazy z drugiej. Tak naprawde te dwie cechy stanowig w duzej mierze o perspektywach
rozwoju. Szukajac naszych przewag konkurencyjnych wré¢émy na chwile do przyktadu o Danii:

e ,0graniczenie popytu, wysokie koszty produkcji w farmach recyrkulowanych, koszt wdrazania i
uruchomiania nowych technologii, zamykanie farm tradycyjnych, brak nastepstwa
pokoleniowego, niekorzystny klimat spofeczny dla rozwoju intensywnych form produkgji rolnej,
finansowe zachety dla hodowcoéw zamykajgcych farmy”.

Dla odmiany: w Polsce popyt rosnie, gros gospodarstw w coraz wiekszym stopniu uzywa technik
zawracania wody, ale odbywa sie to ewolucyjnie, wiec wzglednie nizszym kosztem i w dodatku przy
wsparciu finansowym w wysokosci dwa razy wyzszej niz w Danii. Farmy tradycyjne (w rozumieniu
dunskim - stawy ziemne) juz dawno w Polsce przeksztatcity sie w mniej lub czesciej bardziej
nowoczesne obiekty hodowlane, ktére w wiekszosci majg nastepcoéw pokoleniowych. W Polsce
generalnie nie ma ,niekorzystnego klimatu” wokot hodowli, co nie wyklucza lokalnych konfliktéw, jak
w kazdej branzy.

Drugi przyktad niemiecki méwi nam:

e ,pomimo stosunkowo duzej konsumpcji pstrgga w Niemczech od lat jest ona stabilna, podczas
gdy spozycie innych gatunkéw rosnie. Spowodowane jest to tym, ze podobnie jak z karpiem w
Polsce, pstrgg ma w Niemczech opinie ryby ,,tradycyjnej”, niedostrzeganej przez nowoczesnych
konsumentéw preferujgcych np. fososia”.

| zndw cisnie sie poréwnanie z postrzeganiem pstraga w Polsce, gdzie to pstrag wtasnie jest
bardziej dostrzegany przez nowoczesnego konsumenta, czesto tego samego, ktory siega po tososia.
Przytoczona w przyktadzie stabilna sprzedaz pstrgga w Niemczech jest dla nas cenng wskazowka
rynkowa, bo jak zostato powiedziane import siega tam 30 tys. ton.
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Zupetnie odmienne wnioski ptyng do nas z trzeciego przyktadu. Turcja jest, podobnie jak Polska
stosunkowo mtodym producentem pstraga. Swoja nieprawdopodobnga dynamike rozwoju zawdziecza
warunkom przyrodniczym, ale réwniez wielkiemu wsparciu ze strony panstwa, w tym bezposrednich
doptat oraz brakowi ograniczen, z ktérymi w Unii Europejskiej sie borykamy, jak cho¢by dopuszczalne
surowce do produkcji pasz, czy restrykcje srodowiskowe. Sytuacja ta jest powodem skargi
antydumpingowej do Komisji Europejskiej, ktora jeszcze w tym roku zostanie wniesiona przez szereg
krajowych stowarzyszen, w tym SPRt, pod przewodnictwem Dunskiego Stowarzyszenia Akwakultury.
Nie wiemy jak i kiedy postepowanie zostanie zakoriczone, ale panuje poglad, ze sam fakt dziatarn w tym
kierunku bedzie wywierat presja na Turcje, ktéra w dtuzszej perspektywie bedzie zmuszona zmienié¢
Swoja polityke.

Przysztosci nie znamy, wiec sprobujmy zastanowic sie, czy w obecnej sytuacji pstrag turecki nam
zagraza. Jest obecny na polskim rynku od lat, gtbwnie wypetniajac luke w krajowych dostawach do
przetwdrcow w sezonie, gdy polskiej ryby brakowato. Z tego okresu wiemy, ze jakos¢ surowca
pozostawiata czesto wiele do zyczenia i pomimo tanszej ceny preferowana byta krajowa ryba. Dzisiaj
struktura rynku nam sie zmienita w kierunku przewagi ryby swiezej (pakowanej w MAP) o bardzo
wysokiej jakosci, gdzie swiezos¢ odgrywa podstawowa role. Tak wiec pstrag wyprodukowany lokalnie
ma niewatpliwa przewage, o ile zadbamy o warunki i ilosci, ktorych na dzisiaj nie mozemy przetwdrcom
zaoferowac.

Pokazane przyktady trzech panstw sa pewnym usrednieniem zjawisk, ktére dziejg sie w roznych
krajach produkujacych pstraga. Praktycznie kazde panstwo w Europie produkujace pstraga ma swoja
specyfike w tym wzgledzie, Polska rowniez. Szansa na rozwoj akwakultury intensywnej opartej na
produkcji pstraga, jest wykorzystanie wszystkich przewag konkurencyjnych jakie posiadamy:

e rosnaca krajowa konsumpcja pstraga,

e wysokiej jakosci przetworstwo borykajace sie z brakiem surowca,

e kadry ichtiologiczne,

e osrodki naukowe, potencjalne wsparcie srodkdw pomocowych na rozwogj,
e dostep do technologii wraz z umiejetnoscia tanszego budowania,

e potencjat innowacyjny,

e zasoby ludzkie,

Jednego czego nie mamy w chwili obecnej... wystarczajgcej ilosci pstrgga by pokryé
zapotrzebowanie.

IV.4 Wsparcie publiczne

Umiejetne wykorzystanie przewag konkurencyjnych wraz z efektywnie wdrazanym wsparciem
strukturalnym moga sta¢ sie motorem rozwoju polskiej akwakultury intensywnej. Wraz z akcesja do
Unii Europejskiej Polska otrzymata ogromne wsparcie finansowe dla branzy rybackiej, ktére nie
przetozyto sie na widoczny wzrost produkcji ryb z akwakultury. Wynikato to z szeregu czynnikdw,
szerzej opisanych w rozdziale = XI. Wparcie strukturalne i publiczne, nie byto jednak zjawiskiem
odosobnionym w Unii Europejskiej. Szereg barier rozwojowych oraz postepujacy kryzys finansowy nie
tworzyty dobrego klimatu dla inwestycji produkcyjnych, co przetozyto sie na stagnacje europejskiej
akwakultury w przeciwienstwie do reszty swiata. Obecna sytuacja rynkowa oraz zapowiadane przez
Komisje Europejska wsparcie rozwoju akwakultury — nie tylko finansowe, jest szansg na zmiane tego
stanu rzeczy. Bardzo istotnym warunkiem zréwnowazonego rozwoju akwakultury (réwniez z
ekonomicznego punktu widzenia), bedzie umiejetne zaplanowanie wdrazania wsparcia strukturalnego,
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ktore umozliwi realizacje inwestycji produkcyjnych, przy jak najmniejszej ingerencji w mechanizmy
rynkowe. Tylko w ten sposéb bedzie mozna wykorzysta¢ wymienione w tym rozdziale przewagi
konkurencyjne, gwarantujac konkurencyjnos¢ sektora w Unii Europejskiej po 2020 roku (wedtug wielu
zapowiedzi, perspektywa finansowa 2014-2020 jest ostatnim okresem w ktérym bedzie mozliwe

wspieranie branzy ze srodkéw publicznych).

IV.5 Szanse wynikajace z przewag konkurencyjnych, zagrozenia zwigzane z
otoczeniem miedzynarodowym, wnioski z rozdziatu.

- duzy i nowoczesny przemyst przetworczy
poszukujacy alternatywnych surowcéw,

- rosnace spozycie ryb w krajach
rozwijajacych sie, zmniejszajace sie ryzyko
importu z Dalekiego Wschodu,

- dostep do nowoczesnych technologii i
wiedzy, nizsze koszty inwestycyjne,

- potencjat nauki i szkolnictwa, zasoby
ludzkie na wysokim poziomie
specjalistycznym, wysoki prestiz zawodu,
koszty pracy

- mozliwos¢ znacznego wsparcia publicznego
dla inwestycji w akwakulturze, ambitne plany
rozwojowe UE,

Whnioski z rozdziatu:

- konkurencja cenowa ze strony krajow
subsydiujacych produkcje,

- okresowe zaburzenia cen wynikajace z
okresowych nadwyzek podazy ryb u innych
producentow UE i Norwegii,

- wyprzedzenie technologiczne przez inne
kraje UE,

- niedostosowanie kierunkéw badan
naukowych i programéw nauczania do
realiow rynkowych i potrzeb sektora,

- nieefektywne wykorzystanie pomocy
strukturalnej, przez analogie do poprzednich
Programow Operacyjnych, efekt ,puchniecia”
kosztéw inwestycyjnych,

e Polska posiada szereg przewag konkurencyjnych, ktorych odpowiednie wykorzystanie moze
pozwoli¢ na dynamiczny rozwoj sektora i stabilne jego funkcjonowanie w przysztosci.

e zmiany na swiatowym rynku rybnym oraz realia rynkowe powoduja koniecznosé
poszukiwania alternatywnych surowcow produkcyjnych dla nowoczesnego i bardzo
rozwinietego w Polsce przemystu przetwérczego. Struktura rynku i efekt produktu
masowego wymaga, ciagtej dostepnosci surowcdéw w odpowiednio duzej skali. Skokowy
rozwoj akwakultury intensywnej w Polsce moze zapewnié dostepnosé nowych surowcow dla
przetworstwa, bedacego jednoczesnie gwarantem stabilnego zbytu.

® Polska posiada wszystkie niezbedne warunki, aby sprosta¢ ambitnym planom rozwojowym
w zakresie wzrostu produkcji w akwakulturze, jakie postawione zostaty przed branig w
latach 2014-2020. Niezbedne jest racjonalne i rozwazne wdrazanie wsparcia strukturalnego
po 2014 roku, ktore pozwoli polskiej akwakulturze rozwijaé sie w rownym lub szybszym
tempie w poréwnaniu do innych krajow Unii Europejskiej zainteresowanych rozwojem, nie

tracac jednoczesnie przewag konkurencyjnych -

ekonomicznej branzy w przysztosci.

bedacych gwarancja stabilnosci
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V. Perspektywy rozwoju branzy w kontekscie technologicznym

Rozwdj intensywnej akwakultury w Polsce naturalnie zwigzany byt z zastosowaniem
nowoczesnych, czesto nowatorskich technologii. Opisane w rozdziale 1l trzy skoki technologiczne:

e powszechne zastosowanie zbilansowanych pasz granulowanych (lata 90-te),

o efektywna poprawa jakosci wod oraz ponowne ich zastosowanie (czesciowa
recyrkulacja), z powszechnym zastosowaniem napowietrzania i natleniania wody
(przetom XX i XXI wieku),

e praktyczne zastosowanie petnej recyrkulacji wody i coraz wieksze znaczenie inzynierii
wody i srodowiska,

bezposrednio wptynety na rozwdj sektora i wyrazng poprawe jego efektywnosci (zarowno w
ujeciu wzrostu mozliwosci produkcyjnych, eliminacji czesci ryzyka produkcyjnego, czy zmniejszenia
wptywu na srodowisko). Kolejny skok rozwojowy, jaki moze mie¢ miejsce w ciggu kilku kolejnych lat,
nieodzownie wigzac sie bedzie z czwartym skokiem technologicznym, ktory taczyt bedzie wykorzystanie
inzynierii wody i obiektéw recyrkulowanych z wykorzystaniem energii odnawialnej pochodzacej z
réznych zrodet.

Wybor odpowiedniej technologii nalezat bedzie do inwestora, a wynikat bedzie z analizy wielu
czynnikow, jednak skokowy wzrost wydajnosci produkcji z akwakultury wymagac bedzie zastosowania
nowych rozwigzan, zwtaszcza, ze wzrost ten nie bedzie mégt odbywac sie kosztem srodowiska.

Postep technologiczny o nienotowanej dotad dynamice, umozliwia sprostanie wymaganiom
ekologicznej produkcji. Zwtaszcza technologie zwigzane z oczyszczaniem wody w ostatnich latach
wzbogacone zostaty 0 nowe technologie oparte na wykorzystaniu naturalnych mikroorganizméw w
potaczeniu z nowoczesnymi materiatami. Pozwolito to na osiggniecie nowej jakosci w technice
oczyszczania wody. W potaczeniu z paszami, ktorych wspotczynnik pokarmowy zblizony jest do 1 (czyli
z 1 kg paszy produkujemy 1kg ryby), nowoczesna akwakultura pochwali¢ sie moze niespotykanym w
innych dziedzinach produkcji biatka, zréwnowazeniem.

Jako, ze koszty nowoczesnych technologii zwigzanych z wykorzystaniem systemow
recyrkulacyjnych do produkcji ryb sa dosy¢ znaczne, konieczne jest subwencjonowanie takiej produkcji
w postaci dotacji wspierajacych wykorzystanie najnowszych technologii. Dotacje takie, sa
najwazniejsze zwitaszcza w poczatkowym okresie wdrazania ekologicznych rozwigzan do produkcji. Po
osiggnieciu petnej mocy produkcyjnej, zrbwnowazone gospodarstwa rybackie moga sta¢ sie w petni
samowystarczalne. Przyniesé to moze korzysci zaréwno dla sektora przetworczego jak i spoteczenstwa
w og0le, gdyz produkcja zréwnowazona nie narusza réwnowagi ekologicznej, niezbednej dla
osiggniecia dalszego wzrostu gospodarczego bez zwiekszania kosztow srodowiskowych takiego

postepu.
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V.1 Przeglad obecnie stosowanych technologii w akwakulturze intensywnej.

V.1.1 Obiekty pstragowe klasyczne.

Obiekty pstragowe zlokalizowane na naturalnych ciekach opierajace sie na prostym schemacie
poboru wody przed obiektem i jej zrzutem ponizej obiektu. Do chowu uzywane sg zazwyczaj baseny w
ksztatcie prostokatnym lub kanaty o przeptywie wody przez caty przekrdj (tzw. raceway system),
rzadziej stawy ziemne lub umocnione innymi metodami. Stosowane sa systemy oczyszczania wod
poprodukcyjnych najczesciej w oparciu o system osadnikéw lub lagun. Obiekty takie, przy intensyfikaciji
produkcji zrzucaja do rzek znaczne ilosci biogendw, mieszczace sie jednak w dozwolonych w Polsce
normach. Dzieje sie tak gtdwnie za sprawa masowego stosowania zbilansowanych pasz
ekstrudowanych o bardzo wysokiej strawnosci, ktére minimalizujg poziom biogendéw wynikajacy z
procesow metabolicznych. Z drugiej strony klasyczne zatozenie tej technologii bazuje na wykorzystaniu
naturalnych zasobow ciekdw —w tym nasycenia wody tlenem, co jest gtbwnym czynnikiem limitujgcym
zaréwno obsady i produkcje jak i — co za tym idzie — emisje biogendw.

Obecnie ustalone normy dla obiektow hodowli ryb w najblizszym czasie moga ulec zaostrzeniu
W zwigzku z postepem w mozliwosciach oczyszczania wody. W swietle nowej Ramowej Dyrektywy
Wodnej, wykorzystanie wody w obiekcie produkcyjnym nie powinno pogarsza¢ znaczaco jej jakosci w
cieku. W przysztosci obiekty oparte na przeptywie wody bedg musiaty badz to zainwestowac w systemy
oczyszczania wod poprodukeyjnych badz tez, zmniejszajac skale produkcji, zmieni¢ jej profil na
ekologiczna/organiczng produkcje. Zaznaczyé nalezy, ze w Europie produkty organiczne stale
zwiekszajq swoj udziat w rynku, stad tez moze by¢ to pozadany kierunek zmian, zwtaszcza w miejscach,
w ktdrych intensywna hodowla ryb mogtaby narusza¢ walory krajobrazowe.

Tego typu technologia byta podstawa lokalizacji i uruchomienia wiekszosci obiektéw
pstragowych eksploatowanych obecnie w Polsce. W formie niezmodyfikowanej wiasciwie juz nie
wystepujg — ogromna wiekszosé obiektow prowadzacych chow intensywny wprowadzita modernizacje
réznego rodzaju, prowadzace do poprawy jakosci wody ponad jej naturalne zasoby lub/i do
ponownego wykorzystania raz zuzytych wod. Analiza wad i zalet stosowania tego typu technologii
wskazuje na jej przestarzaty charakter, co oznacza niska efektywnosé ekonomiczng inwestycji na niej
bazujacych.

Zalety i wady klasycznej technologii chowu ryb tososiowatych

Zalety

- relatywnie niski koszt eksploatacji (energia),

- relatywnie niski koszt zapewnienia przepfywu wody w
przypadku lokalizacji obiektu na bazie istniejgcych
pietrzer,

- naturalny charakter obiektow - sprzyjajgcy produkcji
organicznej lub wykorzystaniu rekreacyjnemu,

- brak problemu ,,geosminy”, duza ilos¢ ,$wiezej wody”,

- stosunkowo fatwe kgpiele profilaktyczne i leczenie ryb.

Wady

- ograniczone zasoby produkcyjne (fluktuacja temperatury
i jakosci wody — nasycenia tlenem),

- stabe wykorzystanie powierzchni (zageszczenia
limitowane warunkami zewnetrznymi),

- duze uzaleznienie od niekorzystnych warunkéw
pogodowych (stany nizowe wod, spadki tlenu, zakwity,
przemiany gazowe),

- ryzyko epizootyczne (inne hodowle, wedkarze, kajakarze,
otwarty kontakt ze srodowiskiem),

- duze ryzyko dziatalnosci 0sob trzecich (zatrucia, inne
pietrzenia),

- duze ryzyko strat z powodu klesk (powodzie, susze,
zatory lodowe),

- duze ryzyko ograniczer administracyjnych w przysztosci
(zaostrzenie norm, optaty za wode).
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V.1.2 Obiekty pstragowe wykorzystujace intensywne napowietrzenia i natlenianie oraz
czesciowa recyrkulacje wody.

Obecnie najbardziej rozpowszechniona i uzasadniona ekonomicznie technologia chowu ryb
tososiowatych. Jest naturalng, ewolucyjng forma przejscia obiektow typu klasycznego do wyzszego
poziomu zaawansowania technologicznego.

Gtownym zatozeniem tej technologii jest rozwigzanie problemu ograniczonych zasobéw wodnych
— zaréwno poprzez zagwarantowanie jej odpowiedniej jakosci (tlen, odgazowanie), jak i niedoboréw
(kilkukrotne wykorzystanie, czesciowe zawracanie). Efekt ten jest mozliwy dzieki zastosowaniu kilku
rozwiazan technologicznych, najczesciej wdrazanych podczas prac modernizacyjnych lub rozbudowie
obiektow, ale ktére mozliwe sg takie w obiektach istniejacych starego typu (klasycznych).
Zastosowanie poszczegOlnych rozwigzan zalezy od warunkow terenowych, uktadu hydraulicznego
obiektu, a takze mozliwosci i decyzji inwestora. Mozna usystematyzowac je w czterech grupach:

a) Kilkukrotne wykorzystanie tej samej wody z napowietrzaniem lub natlenianiem pomiedzy
poszczegblnymi sekcjami:
e baseny/stawy kaskadowe,
e kanaty z kilkoma przegrodami,
o obiekty zespolone w uktadzie: | czesé tuczowa > osadnik = 1l czesé tuczowa - osadnik = zrzut

b) Napowietrzanie wody — stosowane zarowno w celu zapewnienia odpowiedniej jakosci wody i
ilosci tlenu na wlocie wody na obiekt, jak i pomiedzy sekcjami oraz w samych basenach/stawach
hodowlanych. Oprocz funkcji natleniajacej, istotng rola napowietrzania jest tzw. odgazowanie
wody — tj. wytracenie za pomoca przewietrzania wody nadmiaru niekorzystnych gazéw, ktdre
moge by¢ rozpuszczone w wodzie (CO:, Azot, inne):

e napowietrzanie grawitacyjne — wykorzystujace roznice pozioméw, napowietrzajgc
wode poprzez kaskady, ,,biobloki” lub inne metody rozpylania wody,

e napowietrzanie mechaniczne — przy wykorzystaniu aeratoréw, pomp, wirnikdw,
inzektoréw lub innych urzadzen mechanicznie rozpylajacych i rozbryzgujacych wode,

e napowietrzanie systemowe — przy uzyciu dmuchaw, turbin lub innych Zrédet
sprzezonego powietrza, wymagajace zastosowania instalacji i koncowek aplikujacych
powietrze pod woda:

o0 dyfuzory napowietrzajgce — urzadzenia stuzace rozprowadzaniu sprezonego
powietrza ~w  formie  grubo-pecherzykowej  (przewietrzanie) lub
drobnopecherzykowej (natlenianie),

0 studnie napowietrzajgce — specjalne przegtebienia (ok 4m) w kanale
doprowadzajagcym wode, w ktdrych rusztowanie przewietrzajgce (dyfuzory lub
nawiercone rury), montuje sie na odpowiedniej gtebokosci optymalizujacej
przewietrzenie i natlenienie wody,

0 studnie mamucie — potaczenie efektu powyzej ze zjawiskiem podnoszenia wody
przez uwalniajgce sie powietrze (tzw. pompa podnosnikowa typu mamut),
wykorzystywanym do zawracania wody,

0 inne rozwigzania i media — bedace przedmiotem ciggtych poszukiwac i wdrozen
na obiektach hodowlanych,

c) Natlenianie wody — technologia zaktadajgca maksymalizacje wykorzystania dostepnej wody i
powierzchni, zaktadajgca jej przesycenie powyzej naturalnej zdolnosci wody do rozpuszczania
tlenu z powietrza atmosferycznego (powyzej 100%). Przygotowane w ten sposéb srodowisko
bytowania ryb, umozliwia nie tylko maksymalizacje obsad i uniezaleznienie sie od warunkéw
naturalnych (na rozpuszczalnos¢ wodng tlenu zawartego w powietrzu, wptyw na temperature i
cisnienie atmosferyczne), ale pozwala tez na osiggniecie dodatkowych efektéw synergicznych.
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Warunki wysokiego nasycenia tlenem sg niekorzystne dla réznego rodzaju patogenow i
parazytoéw, co zmniejsza ryzyko chorob. Ponadto w powszechnej opinii pojawity sie tezy, ze
srodowisko takie sprzyja dobrej kondycji ryb i wiekszej odpornosci na zachorowania (co moze
mie¢ rowniez wptyw na mniejsza podatnos¢ na choroby wirusowe), wzrasta rowniez
przyswajalnos¢ pasz — a co za tym idzie, osiggamy korzystniejszy wspétczynnik pokarmowy. Tego
typu technologia automatycznie wptywa tez na znaczne ograniczenie wptywu na srodowisko —
zarOwno poprzez poprawe przyswajalnosci pasz (mniejsza emisja biogendw), jak i podniesienie
stezenia tlenu w wodach poprodukcyjnych — co ma duze znaczenie w procesach biologicznego
oczyszczania wéd poprodukeyjnych. Opinie wielu hodowcéw prowadzg do wniosku, ze
zastosowanie tej technologii bilansuje sie ekonomicznie poprzez ograniczenie ryzyka strat i
poprawe efektywnosci zywienia — wzrost mozliwosci produkcyjnych i stabilnosci hodowli jest
dodatkowa wartoscig dodana. Chociaz jej stosowanie (zarowno inwestycja jak i eksploatacja) jest
relatywnie droga, zastosowanie intensywnego natleniania powinno sta¢ sie powszechng
technologia w intensywnym chowie ryb. Sam proces natleniania realizowany jest poprzez r6zne
jego zrodta (czynnik mniej istotny), przede wszystkim jednak wazny jest sposob i technologia jego
dozowania do wody (odpowiedzialne za stopien rozpuszczenia tlenu w wodzie — co wiaze Sie
bezposrednio z kosztem koricowego efektu):

e zbiorniki z ciektym tlenem — obecnie najczesciej stosowane zrddto tlenu, dostarczanego
przez zewnetrznych dostawcéw w formie skroplonej, wymaga zakupienia lub
wydzierzawienia specjalistycznej butli. Z punktu widzenia inwestycyjnego rozwigzanie
obecnie najbardziej optacalne — polityka cenowa dostawcow tlenu prowadzona jest w
taki sposéb, aby technologia ta byta alternatywa dla wtasnych generatoréw (cena tlenu
w zaleznosci od kosztow transportu, jest zblizona do kosztu energii wyprodukowania
tlenu we wiasnym generatorze).

e generatory tlenu — urzadzenia o r6znej mocy i wydajnosci — w skali zapotrzebowania na
tlen przez sredni obiekt hodowlany, koszt urzadzenia znacznie przewyzsza optate za
dzierzawe butli na tlen ciekty (przy podobnym koszcie tlenu). Rozwigzanie optacalne w
przypadku zapotrzebowania znacznie mniejszego niz  minimum logistyczne
producentéw tlenu skroplonego, w przypadku duzej odlegtosci od dystrybutorow, a
takze w przypadku dostepu do tanszej niz srednia rynkowa energii elektrycznej.
Opfacalnos¢ zastosowania generatordw tlenu moze ulec znacznej zmianie w przypadku
zastosowania = OZE w kontekscie potencjafu obnizenia kosztu energii oraz mozliwosci
wykorzystania sprezonego tlenu, jako magazynu nadmiaru energii.

e generatory 0zonu — urzadzenia i medium w trakcie testow — teoretycznie ozon mégtby
jeszcze bardziej wptynaé na poprawe czynnikdw, na ktére wptywa wysokie nasycenie
tlenem - zwtaszcza w zastosowaniach o mniejszej skali — np. wylegarniach i
podchowalniach narybku. Obecnie brak potwierdzonych badaniami efektéw
potwierdzajacych takie zatozenia, technologia znacznie drozsza niz w przypadku tlenu.

Dozowanie tlenu do wody:

o Dyfuzory i weze drobnopecherzykowe — jedna z pierwszych metod, fatwa w montazu
stosunkowo tania — bardzo nieefektywna w przypadku zastosowania na niewielkich
gtebokosciach, godna polecenia przy duzych gtebokosciach lub zastosowaniu w
komorach zamknietych lub czesciowo zamknietych (rurociagi, zamkniete kanaty,
koputy),

e Powierzchniowe urzadzenia natleniajace — popularne rozwigzanie przy adaptacji na
istniejacych obiektach — urzadzenie za pomoca mieszadta mechanicznego miesza
powierzchniowa warstwe wody z tlenem dostarczonym pod zamknietg kopute (cate
urzadzenie ptywa po wodzie). Wada jest koniecznosé¢ zastosowania mechanizmu
napedzanego energia elektryczng (koszt, awarie) oraz relatywnie wysoki koszt zakupu.
Opinie dotyczace efektywnosci tych urzadzen sa podzielone wsrdd uzytkownikow, jest
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to jednak najszybszy sposob na zastosowanie tej technologii na istniejacych obiektach
bez koniecznosci ich przebudowy i uzyskania pozwoler administracyjnych,

o Kolumny i stozki tlenowe — najbardziej (jak dotad) efektywna technologia wzbogacania
wody w tlen. Ideg jest mieszanie wody z tlenem w zamknietej kolumnie lub stozku,
wykorzystujac odpowiednio roznice poziomow i cisniern wody. Technologia trudniejsza
do zastosowania na duza skale (mozliwa np. w formie uproszczonym kolumn, ale
wymagajaca roznicy poziomoéw wody ok 0,5 m), stosowana przede wszystkim w
wylegarnictwie, podchowie narybku i recyrkulacii.

o Inzektory — urzadzenia strumieniowe wykorzystujace idee wstrzykiwania tlenu do wody
pod duzym cisnieniem, na rozne gtebokosci, przy wykorzystaniu réznych gtowic i
patentow. Technologia w fazie testowania, brak informacji o jej powszechnym
zastosowaniu w polskiej akwakulturze.

¢ Inne metody — poniewaz tlen jest uzywany coraz powszechniej, wszystko wskazuje tez
na to, ze wiekszos¢ technologii intensywnego chowu ryb bedzie zaktadata jego
wykorzystanie, niezbedne jest ciggte doskonalenie metod jego aplikacji i rozpuszczania
w wodzie. Tlen, obok pasz i energii elektrycznej, juz dzisiaj jest gtbwnym sktadnikiem
kosztow dziatalnosci hodowli, choé jego zastosowanie jest ekonomicznie uzasadnione —
umiejetnos¢ obnizenia tego kosztu (bez utraty efektywnosci natlenienia), bedzie jedna z
gtébwnych przewag konkurencyjnych obiektow hodowlanych. Jest to wiec jedna z
ptaszczyzn potencjalnych innowacji technologicznych w akwakulturze, powinna by¢
przedmiotem intensywnych badan.

d) Czesciowe zawracanie (recyrkulacja) wody. Technologia majaca na celu kilkukrotne
wykorzystanie tej samej wody, poprzez jej ponowne zawrdcenie i wykorzystanie. Jej gtdbwng cecha
jest uniezaleznienie sie w duzym stopniu od wahan ilosci wody dostepnej w spos6b naturalny,
drugim aspektem jest zwiekszenie produkcji w warunkach posiadanych zasobow bez zwiekszania
(koniecznosci) poboru wody. Sama idea jest bardzo prosta, rozwigzywalna technologicznie poprzez
roznego rodzaju pompowanie wody (w zaleznosci od hydrauliki obiektu oraz jego uktadu), o réznym
stopniu wykorzystania zawrdconej wody, (jako procentu wody dostepnej), jak i kosztach
zastosowania tej technologii (gtownym wyznacznikiem kosztow jest wysokosé stupa wody, jaki musi
by¢ podniesiony, aby uzyska¢ efekt recyrkulacji oraz wielkos¢ jej przeptywu, rowniez zastosowane
rodzaje urzadzen moga w znaczny sposob wptywac na koszty recyrkulacji, co uzasadnia stosowanie
najnowszych, energooszczednych rozwigzan). Istotnym elementem technologii czesciowego
zawracania wody jest stopien jej zuzycia pod katem emisji biogenéw oraz stadiéw ryb bytujacych
na obiekcie. Czesciowe zawrdcenie wody nie zawsze wymaga stosowania filtracji czy biofiltracji,
zalezy to jednak od stopnia recyrkulacji i wielkosci jednostkowej ryb (im wieksze, tym lepiej znosza
wyzsze stezenia niektorych pochodnych przemiany materii). Recyrkulacja wody zawsze wymaga
jednak napowietrzenia (w celu odgazowania wody i przywrdcenia odpowiedniej ilosci tlenu),
dobrym rozwigzaniem jest zastosowanie zar6wno napowietrzania jak i natleniania. Czynnikiem
poprawiajgcym efektywnosé ekonomiczng tej technologii jest uktad hydrauliczny obiektu — im
mniejsze rdznice poziomoéw pomiedzy wptywem a odptywem, tym mniejsze zuzycie energii
niezbednej do zawrdcenia wody. Zawracanie wody uzyskiwane jest obecnie na kilka sposobow:

e zastosowanie mamucich pomp podnosnikowych - tgczace zawracanie wody z jej
przewietrzeniem i czesciowym natlenieniem — efektywne do ok. 0,5 m,
e pompy $migtowe ( stosowane przy wiekszych réznicach pozioméw - 0,5 - 1,5 m),
e klasyczne pompy cisnieniowe - wymagane przy wiekszych réznicach pozioméw, co
znacznie zwieksza koszt energetyczny uktadu.
W przypadku uktadéw o zwiekszonym procencie zawracania wody, wymagana jest filtracja
badz bioflitracja wéd poprodukcyjnych. Obecnie stosuje sie kilka metod, aczkolwiek stosowanie
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zaawansowanych metod biofiltracji jest charakterystyczne dla obiektéw z petng, badz prawie petna
recyrkulacja (obiekty tupu RAS):

e martwe strefy, studnie osadowe w basenach/stawach — metoda grawitacyjna lub czesciowo
grawitacyjna, polegajaca na budowie przegtebien, najczesciej w kornicowym odcinku basenow
hodowlanych, w ktérych na zasadzie dziatania grawitacji osadzaja sie w formie osadu/mutu
ciezsze frakcje zanieczyszczen poprodukcyjnych. Usuwane sg one cyklicznie wraz z woda na
poletka osadowe lub laguny za pomoca pomp lub grawitacyjnie poprzez rurociagi,

e mikrosita — mechaniczne sita pracujace w trybie ciggtym, gdzie cata objetos¢ wody filtrowana
jest przez materiat filtrujacy o roznej przepuszczalnosci, osady sa w trybie ciggtym sptukiwane
z bebna i odprowadzane (poletka lub laguny),

o zfoza biologiczne zanurzone — podstawowy rodzaj biofiltréw stosowanych w oczyszczaniu
biologicznym waod poprodukeyjnych, bazujacy na wktadzie zwiekszajacym powierzchnie
czynna, na ktérej moge rozwijac sie bakterie odpowiedzialne za biologiczne oczyszczanie wod
(najczesciej z tworzyw sztucznych, czasami stosuje sie wypetnienie mineralne — keramzyt,
chalcedonit). Ztoza zraszane raczej nie sg stosowane w tej technologii — ich specyfika
predysponuje je do typowych obiegdéw zamknietych (RAS),

o efektywne mikroorganizmy (tzw. EM) — stosowane zaréwno, jako wsparcie dla biofiltracji, ale
réwniez w ramach przyspieszania samoistnej biodegradacji metabolitow niemal w kazdej fazie
hodowli (réwniez w procesie trawiennym — podawane sg wdwczas z pasza). Przyspieszaja
rozktad materii organicznej, sprzyjaja oczyszczaniu wody, brak jest jednak jednoznacznych
wynikéw badar naukowych obrazujacych ich realng efektywnos¢ w akwakulturze (choé ich
powszechne zastosowanie jako elementu oczyszczania wod i gleby z réznego rodzaju
zanieczyszczen jest uznane w inzynierii wody). Zastosowanie technologii w akwakulturze EM
wymaga dalszych badan i wdrozen — cho¢ ich potencjat wydaje sie duzy. Pojawiaja sie jednak
informacje o negatywnym wptywie EM na stabilng prace biofitrow (bakterii na nich
bytujacych), jednak nie sg one zweryfikowane.

taczne zastosowanie powyzszych technologii — zwtaszcza taczenie czesciowego zawracania
wody z napowietrzaniem i natlenianiem bedzie prawdopodobnie najczesciej stosowang technologia
w przypadku modernizacji lub rozbudowy istniejacych obiektow. Technologie te pozwalajg potaczy¢
zalety obiektow klasycznych, jednoczesnie eliminujac jego wady. Nadal jednak podstawa
funkcjonowania jest woda powierzchniowa, ktéra jest zasobem bardzo ograniczonym, korzystanie z
niej wigze sie takze z duzym ryzykiem epizootycznym.

Zalety i wady technologii chowu ryb tososiowatych opartej na intensywnym napowietrzaniu i natlenianiu wody

Zalety Wady
- relatywnie niski koszt zapewnienia przepfywu wody w - uzaleznienie od niekorzystnych warunkow pogodowych
przypadku lokalizacji obiektu na bazie istniejgcych (temperatura, stany nizowe wod, zakwity),
pietrzen, - ryzyko epizootyczne (inne hodowle, wedkarze, kajakarze,
- mozliwos¢ stosowania technologii ograniczajgcej otwarty kontakt ze érodowiskiem),
deficyt wody i tlenu, - ryzyko dziatalnosci 0séb trzecich (zatrucia, inne
- stabilnos¢ i przewidywalnos¢ produkgji, pietrzenia),
- poprawa kondycji ryb, unikanie momentow krytycznych | . ryzyko strat z powodu Klesk (powodzie, susze, zatory
ostabiajgcych kondycje i odpornosé ryb, lodowe)

- mozliwos¢ znacznego zwiekszenia produkcji bez
zwiekszania poboru wod i wp#ywu na srodowisko,

- mozliwos¢ zmniejszenia wpfywu na srodowisko,

- efektywniejsze wykorzystanie powierzchni i dostepnej
wody,

- ryzyko ograniczer administracyjnych w przysztosci
(zaostrzenie norm, optaty za wode).

- brak problemu ,,geosminy”, duza ilos¢ ,$wiezej wody”,
- stosunkowo fatwe kgpiele profilaktyczne i leczenie ryb.
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V.1.3 Recyrkulaty pelne, ciepto i zimnowodne.

W chwili obecnej w Polsce funkcjonuja pojedyncze systemy oparte na petnej recyrkulacji wody.
W przypadku ryb tososiowatych recyrkulacja jest najczesciej stosowana jako dodatkowa technologia
obok klasycznej metody chowu - wykorzystywana do zawracania czesci wody dyspozycyjnej
pochodzacej z ciek6w lub Zrddlisk, najczesciej jako metoda podchowu narybku lub wylegu w
wewnetrznych wylegarniach i podchowalniach zasilanych woda podziemna. Stopien recyrkulacji jest
rozny, zblizajac sie niekiedy do miana petnego recyrkulatu (minimalny pobor i zrzut wéd), najczesciej
jednak ograniczajac sie do zawracania czesci wody. Wykorzystywanie czesciowej badz catkowitej
recyrkulacji wody taczy sie automatycznie z koniecznoscia zastosowania napowietrzania i / lub
natleniania, obiekty ktére zawracaja wiekszos¢ wody, stosowac musza dodatkowo filtracje i biofiltracje
wody — szerzej opisane w kolejnym rozdziale. Duzym potencjatem rozwoju tej metody chowu, jest
mozliwos¢ odciecia sie od srodowiska, co zmniejsza ryzyko epizootyczne.

Cieptowodne obiekty recyrkulowane sg technologia umozliwiajgca chow ryb, ktére wymagajg
wyzszej niz naturalna termiki wody. Istota tego typu obiektéw jest recyrkulacja wody wymagajacej
podgrzania (lub utrzymania termiki), co dzieki zatrzymaniu wody jest mniej energochtonne. Obecnie w
Polsce istnieje kilka tego typu obiektow, z czego trzy zajmuja sie chowem na wieksza skale (jesiotr,
tilapia, barramundi), kilka to obiekty sredniej wielkosci (obiekty prowadzone w ramach instytutéw
naukowych, obiekty chowu suma afrykarskiego), podejmowanych jest takze szereg préb budowy
matych instalacji tego typu w ramach istniejacych gospodarstw. Wada tej technologii jest wysokie
zapotrzebowanie na energie, zaletg catkowite odciecie od srodowiska. Szczegotowy opis technologii i
zastosowarn obiektow tego typu znajduje sie w kolejnym rozdziale.

Zalety i wady technologii chowu ryb tososiowatych opartej na petnej recyrkulacji wody

Wady

Zalety

- odciecie sie od srodowiska, minimalizacja ryzyk srodowiskowych i naturalnych,
- pefna kontrola nad parametrami wody i zrzutem zanieczyszczen,

- stabilnos¢ i przewidywalnos¢ produkcji,

- poprawa kondycji ryb, unikanie momentow krytycznych osfabiajgcych kondycje
i odpornos¢ ryb,

- moZliwosé znacznego zwiekszenia produkcji bez zwiekszania poboru wod i
wpfywu na srodowisko,

- efektywniejsze wykorzystanie powierzchni i dostepnej wody,
- potencjaf do wykorzystania energii z wfasnych Zrédef oraz wymiennikdw ciepfa,

- potencjaf hodowli nowych gatunkoéw.

- wysoka energochtonnosé,

- ryzyko strat w wyniku awarii
urzadzen,

- problem ,,geosminy” i jakosci miesa,
- trudne kapiele profilaktyczne i
leczenie ryb,

- stosunkowo mata dostepnos¢
praktycznej wiedzy na temat tej
technologii,

- wyzsze naktady inwestycyjne,
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V.2 Przeglad nowatorskich i nowych technologii, analiza mozliwosci ich
zastosowania w intensywnym chowie i hodowli ryb w Polsce

V.2.1 Systemy RAS
Geneza powstania technologii oraz jej znaczenie dla srodowiska.

Systemy recyrkulacyjne stosowane w akwakulturze to nie synonim systemu produkcyjnego,
ale okreslenie sposobu, w jaki hodowca dba o otaczajace go srodowisko oraz warunki bytowe
hodowanych ryb. Ich obecnos¢ w naszym kraju ogranicza sie do kilku dostownie gospodarstw,
produkujacych ryby jesiotrowate i tososiowate. Gtéwng barierg w rozwoju tej, zrbwnowazonej w
swoim wptywie na otaczajace srodowisko, technologii produkcji ryb sa pieniagdze. Inwestycje w uktady
recyrkulacyjnych stanowia nadal rodzaj lokowania kapitatu na dtugi okres z niska stopa zwrotu. Koszty,
jakie ponosi hodowca zaktadajacy obiekt z wykorzystaniem systemu recyrkulacyjnego (RAS) pokrywaja
nie tylko infrastrukture niezbedng do produkcji ryb. To takze w Iwiej czesci koszty systemu do
oczyszczania i uzdatniania wody, pracujagcego w systemie ciggtym. Gdyby sprébowaé znaleié
poréwnanie takiego obiektu do obiektu hodujacego krowy mleczne, bytaby to obora, potaczona z
systemem oczyszczania powietrza (metan) oraz odchodéw z nagromadzonych biogenéw. Trudno
wyobrazi¢ sobie taki obiekt i jeszcze trudniej go wybudowaé. W przypadku ryb, nosnikiem tlenu
(niezbednego dla metabolizmu) jest woda, ktorej oczyszczanie jest od lat znang technologia. Co wiecej,
w ostatnim czasie nastapit gwattowny wzrost wiedzy i technologii zwigzanych z oczyszczaniem wody.
Gtownie dlatego, ze kraje rozwiniete zdaty sobie sprawe z ograniczonych zasobow wody pitnej na
swiecie. Przyczynit sie do tego nie tylko gwattowny przyrost ludnosci, ale takze trend migracyjny z
terendéw wiejskich do miast zwigzany z coraz wiekszg wydajnoscig produkcji rolnej (gospodarstwa
wielkoobszarowe obstugiwane przez maszyny maja ograniczone zapotrzebowanie na site robocza).
Trend ten stat sie widoczny poprzez rozrost populacji zamieszkujacych duze aglomeracje miejskie. Te z
kolei potrzebuja coraz wiecej wody pitnej, oraz wymagaja odpowiedzialnego zarzadzania sciekami,
gdyz czesto, jedna rzeka stuzy do pozyskania wody pitnej dla kilkudziesieciu miast. Dzieki tym
zjawiskom oraz szalonemu postepowi technologicznemu o bezprecedensowym tempie, rybactwo
otrzymato doskonate narzedzia by uczyni¢ produkcje ryb wrecz arcydzietem wsrdd produkceji innych
zrodet biatka zwierzecego.

Systemy recyrkulacji wody (RAS) w hodowli ryb — zarys technologii.

Jakkolwiek uciazliwos¢ produkeji rybackiej dla wod powierzchniowych w przeliczeniu na kg
produkowanego biatka zwierzecego nie jest znaczaca, mozna sprawié by stata sie wrecz niezauwazalna.
Najwiekszy problem stanowig nie tyle pienigdze, ile brak wypracowanych standardéw
technologicznych i mnogos¢ rozwigzan technologicznych stosowanych przez producentow
podzespotdéw wykorzystywanych w oczyszczaniu wody. To, co sprawdza sie w oczyszczalniach sciekow,
nie zawsze zdaje egzamin u hodowcy. Z tego wzgledu inwestycje w hodowle na obiegach
recyrkulacyjnych stanowig pewnego rodzaju ryzyko i zazwyczaj obiekty takie juz po uruchomieniu
wymagaja wielu dodatkowych inwestycji, ktore pozwalajg zoptymalizowacé ich dziatanie.

Systemy recyrkulacyjne charakteryzuja sie doskonatym stosunkiem kosztéw ponoszonych
przez srodowisko do zyskdw przynoszacych przez obiekt. Jest to jednakze okupione znacznym
zautomatyzowaniem hodowli, co oprdcz naktadoéw pienieznych moze takze oznacza¢ czasem redukcje
personelu, gdy czesé jego obowigzkdw przejmg maszyny (np. automatyczne podajniki pasz, system
czujnikdw kontrolujacych jakos¢ wody itp.). W tym przypadku zréwnowazenie ekonomiczne moze
zosta¢ osiggniete jezeli hodowca zdecyduje sie prowadzi¢ produkcje dodatkowg takg jak hodowle
roslin  w systemach akwaponicznych, co skutkuje dodatkowym zatrudnieniem personelu
wykwalifikowanego pod innym niz rybacki, kagtem. Aspekt technologiczny moze takze stanowic¢ staby
punkt takich obiektéw, gdyz w krajach, ktére w znikomym stopniu korzystajg z ekologicznych zrodet
energii, bilans ekologiczny wprowadzania takiej produkcji (niezwykle energochtonnej) moze by¢
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ujemny. Dla przyktadu w Polsce ilo$¢ energii pozyskiwanej ze zrodet odnawialnych w roku 2010
wynosita 10,2% catkowitej produkcji energii (Berent — Kowalska i in., 2011). Bilans ten moga poprawi¢
rozwijajace sie technologie pozyskiwania energii z wody, elektrowni wiatrowych czy stonecznych,
ktorych zastosowanie juz obecnie pozwala takim hodowlom na nieomal petng niezaleznos¢
energetyczna. Jest to o tyle istotne, ze jako wiodacy wskaznik zréwnowazonego rozwoju przyjmuje sie
ilos¢ kwh potrzebnych do wyprodukowania 1kg produktu (za SustainAqua, 2009). Drugim istotnym
wskaznikiem zréwnowazenia jest ilos¢ wptywajacej wody potrzebnej do wyprodukowania 1 kg
produktu. | tutaj hodowle w obiektach recyrkulacyjnych nie maja sobie réwnych. Stata temperatura,
jaka z reguty operuja takie hodowle stwarza doskonata okazje do wysrubowania wartosci kolejnego
wyznacznika produkcji zrownowazonej a mianowicie ilosci czasu potrzebnego do wytworzenia 1 kg
produktu. Innym istotnym wspotczynnikiem, ktorym positkuje sie literatura jest GWP (Global Warming
Potential - potencjat globalnego ocieplenia). Jest to emisja CO2, metanu (CH4) i tlenku azotu (N20).
Warto zatrzymac sie przy tym parametrze. Jako, ze produkcja rybacka stosuje pasze wysokowydajne a
ryby, jako zwierzeta zmiennocieplne, nie traca energii na podgrzewanie swoich tkanek, z niewiele
ponad 1kg paszy mozemy otrzymac 1kg ryby. Oznacza to, ze niewiele jest odpadow stanowigcych
gtéwne zrédto zanieczyszczen. | jest tak faktycznie, ryby majg jeden z najnizszych wskaznikdéw emisji
CO2 na kg miesa. Co wiecej, emisja ta w przypadku obiektéw recyrkulacyjnych bywa sztucznie
zawyzana, poprzez podawanie wartosci emisji CO2 w systemach oczyszczania wody. To tak, jakby do
emisji CO2 z hodowli krow czy swin, doliczy¢ niezbedna emisje CO2 bakterii rozktadajacych ich
odchody. Liczby statyby sie wowczas astronomicznie duze, biorac pod uwage, ze z ponad 30
kilogramow paszy powstaje 1kg miesa wotowego, mozna przyjac (przy duzym uproszczeniu), ze rozktad
powstatych biogendw magtby wymagac okoto 30 razy wiekszej emisji CO2.

Dziatanie obiegu zamknietego uwarunkowane jest wtasciwym dziataniem jego systemu
oczyszczajacego wode. Stad tez tak znaczacy nacisk w tego typu produkcji, na jakos¢ stosowanych pasz,
ktorych sktad wptywa na wartosci jakosciowe i ilosciowe biogendw powstajacych w trakcie chowu.
Niski stopiern wymiany wody w przeliczeniu na wykorzystang pasze (od 0,1 do 1 m3/kg paszy) wymusza
od producentow pasz wyjatkowa dbatos¢ o powtarzalnosé ich sktadu (catkowity tadunek biogendw i
mikroelementdw), co nie jest tatwe, biorac pod uwage zmieniajaca sie jakos¢ oferowanej na rynku
maczki rybnej, kluczowego sktadnika pasz wysokowydajnych (Martins et al., 2010). To pasza warunkuje
bowiem w obiegach recyrkulacyjnych nie tylko szybkie tempo wzrostu ale i sprawne dziatanie
systemoOw oczyszczania wody. Tylko przy skutecznie dziatajgcym procesie oczyszczania (usunieciu
czasteczek statych, dwutlenku wegla i redukcji amoniaku tj., denitryfikacji) i natleniania wody mozliwa
jest produkcja w systemach recyrkulacyjnych.

W samym procesie oczyszczania wody najbardziej newralgicznym elementem jest zazwyczaj
denitryfikacja. Jeszcze niedawno jedynym remedium na wysoki poziom NO3 w obiegach
recyrkulacyjnych byto dopuszczanie swiezej wody. Dzieki postepowi technologicznemu, obecnie mamy
do dyspozycji systemy denitryfikacyjne, ktére skutecznie radzg sobie z azotanami. Proces denitryfikacji,
prowadzony na duzg skale, musi przebiega¢ w specjalnych komorach w warunkach beztlenowych, gdyz
w takich warunkach bytuja bakterie denitryfikujgce, ktére redukujg NO3 do gazu (N2). W tym procesie
powstaje takze CO2, po ktérego odgazowaniu woda zmienia odczyn na zasadowy. Dodatkowym
przychodem z tej reakcji jest ciepto, ktére powstaje w procesie denitryfikacji. Jego umiejetne
wykorzystanie znaczgco zwieksza efektywnosé produkcji. Ciepto to mozna chociazby wykorzystaé przy
podgrzewaniu komér nitryfikujacych, gdyz tutaj graniczng temperature dziatania filtra ustalita biologia
bakterii na poziomie +12°C. W przypadku obiektéw pstraggowych w naszej szerokosci geograficznej,
zima, wartosci takie osiggna¢ mozemy tylko dzieki podgrzewaniu wody.

Tutaj dochodzimy do problemu energii w obiektach opartych o obiegi recyrkulacyjne. Jej
odzyskiwanie na kazdym mozliwym etapie produkcji jest niezbedne by zwiekszy¢ efektywnosé
energetyczng produkcji. Z pomoca przychodzi nam tutaj réwniez technika, ktéra oferuje systemy do
produkcji energii odnawialnej. W przypadku jazow, mozliwe jest zastosowanie turbin wodnych, w
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przypadku gospodarstw wielkoobszarowych, mozliwe jest zastosowanie farm wiatrowych. W kazdym
przypadku korzystac takze mozemy z wymiennikdw ciepta oraz baterii stonecznych. Bez zintegrowania
obiegbw recyrkulacyjnych z systemami zaopatrujacymi je w energie odnawialng, nawet przy
zachowaniu efektywnosci ekonomicznej przedsiewziecia, przy braku dostepnosci ,,zielonej energii” na
wolnym rynku, nie ma pewnosci czy jest ona ekologicznie zrownowazona. Tym samym jedna z
najwazniejszych przestanek do rozpoczynania takiej witasnie produkcji, przy wykorzystaniu nie
ekologicznych zrédet energii, bytaby niespetniona. Stad tez w przysztosci, rozpatrywanie takich
inwestycji powinno zawsze is¢ w parze z rozpatrywaniem zapewnienia jej, chociaz w pewnym stopniu,
niezaleznosci energetycznej dzieki zastosowaniu odnawialnych zrodet energii.

Waznym plusem hodowli w systemach RAS jest duzy potencjat ochrony przed zagrozeniami
epizootycznymi. Znaczny stopien izolacji obiektu utatwia jego kontrole. Ponadto specyficzne warunki
RAS (wieksze zageszczenie ryb) pozwalaja uzyskaé niskie zuzycie srodkow leczniczo-pielegnacyjnych
stosowanych w formie immersji. Co wiecej, zyskujemy zarébwno na czasie przeprowadzania takiego
zabiegu jak i na jego skutecznosci.

Kierunki dalszego rozwoju technologii zwigzanej z RAS.

Potencjat rozwoju technologicznego RAS jest nadal olbrzymi. Gtoéwny kierunek badan mogacy
zwiekszy¢é wydajnosé produkcji w obiegach recyrkulacyjnych to doskonalenie sktadu pasz oraz
zastosowanie ozonu w separacji czastek statych. Dodatkowym problemem do pokonania jest brak
zrédet wegla w komorach denitryfikacyjnych (czastki state s wczesniej odseparowane), co powoduje
koniecznos¢ stosowania ,,dozywiania” bakterii. System wykorzystujacy wegiel organiczny pochodzacy
z hodowli moze pozwoli¢ na osiggniecie 100% efektywnosci oczyszczania i obnizy¢ koszty produkcji o
cate 10%. Nowym rozwigzaniem jest takze zastosowanie bakterii prowadzacych beztlenowe utlenianie
amoniaku. Do rozwigzania pozostaje nadal problem akumulacji fosforu w wodach poprodukcyjnych.
Wymaga on dalszych prac zaréwno ze strony producentdw pasz (zwiekszy¢ retencje fosforu w rybach)
jak i technologbw zwigzanych z oczyszczaniem wod tak by mozliwe stato sie selektywne usuwanie
fosforu z wody. Dotychczas, jedynym skutecznym sposobem usuwania fosforu z wody sa hodowle
multitroficzne, czyli popularna juz, akwaponika.

V.2.2 Akwaponika

Akwaponika jest pojeciem stosunkowo mtodym, jednak na swiecie obserwuije sie ciggty wzrost
zainteresowania tym systemem produkcji rolniczej taczacej w sobie produkcje zwierzeca (ryby,
skorupiaki) i roslinng (systemy hydroponiczne). Termin akwaponika powstat z potgczenia stow
akwakultura, czyli hodowla ryb i innych organizméw wodnych, oraz hydroponika, czyli uprawa roslin
bez podtoza. Dzieki takiemu potaczeniu mozliwe jest na ograniczonej przestrzeni oraz przy
ograniczonym dostepie do wody wyprodukowanie zardwno wiekszej ilosci biatka zwierzecego jak i
produktéw roslinnych. W Polsce do tej pory ta metoda produkcji nie jest rozpowszechniona.
Najbardziej znanym przyktadem jest inwestycja firmy Ecobarra, ktéra potgczyta produkcje roslin z
chowem barramundi.

Istotnym problemem w akwakulturze jest uzyznianie woéd, dlatego usuwanie substancji
biogennych z zanieczyszczonych w wyniku proceséw metabolicznych ryb wod jest waznym elementem
innowacyjnych technologii chowu. Koszt tych dziatan jest najwyzszym zaraz po kosztach zakupu paszy
i materiatu zarybieniowego. Wedtug niektérych zrédet w zaleznosci od gatunku i techniki akwakultury
okoto 85% fosforu, 80-88% wegla i 52-95% azotu, ktére sg dostarczane do systemu hodowli ryb moze
stanowi¢ potencjalne zanieczyszczenie srodowiska. W celu zmniejszenia negatywnego wptywu na
srodowisko wprowadzono w akwakulturze obiegi zamkniete (RAS), ktére usuwaja lub przeksztatcajg w
formy nietoksyczne produkty przemiany materii. Jednakze usuwanie z wody azotanéw, fosforanéw czy
dwutlenku wegla wymaga juz dodatkowych naktadéw (np. na denitryfikacje, wigzanie chemiczne
fosforu w osadach czy tez usuwanie CO2 z wody poprzez silng areacje). Zamiast tego mozna powtérnie
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wykorzysta¢ substancje biogenne do uprawy roslin. Akwaponika pozwala na znaczng 0szczednosé w
zuzyciu wody, produkcje produktéw pochodzenia naturalnego, potencjalny zysk z dwéch niezaleznych
hodowli (produkcji ryb i roslin), oszczednosé powierzchni. W przeciwiernstwie do hydroponiki gdzie
nawozem dla roslin jest specjalnie komponowany zestaw makro i mikroelementéw (nawozéw
sztucznych) w akwaponice nawozem dla roslin sg wytworzone w wyniku proceséw metabolicznych ryb
substancje biogenne oraz materia organiczna.

System akwaponiczny sktada sie z dwoch podstawowych elementéw: zbiornika wodnego i
filtra hydroponicznego, umieszczonego najczesciej nad zbiornikiem. Gtéwnym celem tego systemu jest
ponowne wykorzystanie wytworzonych w zbiorniku substancji odzywczych do wzrostu roslin
uprawnych. Systemy akwaponiczne moga by¢ budowane zaréwno wewnatrz jak i na zewnatrz, w
zaleznosci od warunkow klimatycznych. Kryte systemy sg zazwyczaj budowane wewnatrz szklarni czy
altan. Pozwala to na wieksza kontrole systemu i pozwala uprawiac rosliny w cyklu catorocznym. Mate
systemy moga rowniez by¢ tatwo budowane i eksploatowane w gospodarstwach domowych
zapewniajac dogodne zrédto zywnosci pochodzenia roslinnego dla rodziny.

W stosowaniu systemow akwaponicznych, obok redukcji stezen substancji biogennych wazna
jest sama produkcja roslinna i jej wartos¢ ekonomiczna. Rosliny najlepiej nadajace sie do uprawy
akwaponicznej to rosliny szybko rosnace, dajace duze plony, najlepiej o wysokiej wartosci odzywczej
lub cenie rynkowej (np. pomidory, satata, truskawki, ziota). Wielkos¢ produkcji rybackiej w systemie
akwaponicznym jest podobna do tradycyjnych obiegéw zamknietych (RAS). Do tej pory najbardziej
perspektywicznym w warunkach polskich wydaje sie chow suma afrykanskiego i tilapii. W warunkach
szklarniowych takze suma europejskiego i jesiotréw. Jednakze, ze wzgledu na brak wiekszych
doswiadczen w naszej strefie klimatycznej, akwaponika najpierw bedzie wymagata budowy instalacji
pilotazowych i testow pottechnicznych. Mimo, ze w Polsce istnieje juz jeden obiekt pracujacy w tym
systemie jednakze pracuje on w catkowicie kontrolowanych, sztucznych warunkach. Zastosowanie
takich systemOw jest mozliwe tylko do drogich gatunkéw ryb. Natomiast istnieje mozliwosé
prowadzenia akwaponiki w naturalnych (obiekty na wolnej przestrzeni) jak i pétnaturalnych warunkach
produkcji (szklarnie, bloki foliowe). Potaczenie RAS i akwaponiki jest takze bardzo bezpiecznym
sposobem na wprowadzenie do Polski nowych gatunkéw ryb a nawet skorupiakéw. Oddzielnym
zagadnieniem jest potgczenie chowu ryb w RAS w wodach stonawych z produkcja roslinng. W tym
wypadku mozliwe jest takze produkowanie biomasy roslinnej do produkcji biopaliw lub biomasy.

Podsumowujgc — systemy akwaponiczne sg przysztoscig zaréwno akwakultury jak i
ogrodnictwa i warzywnictwa na obszarach podmiejskich. Przede wszystkim dlatego, ze prowadza do
racjonalnej gospodarki wodg. Akwaponika znacznie zmniejsza zuzycie wody (do 90% w stosunku do
tradycyjnego rolnictwa), powoduje réwniez ograniczenie zuzycia energii (srednio o 70%). W wyniku
hodowli akwaponicznych uzyskuje sie szybsze tempo wzrostu roslin i zwiekszenie plonéw (na
wyhodowanie sataty w tradycyjnym rolnictwie potrzeba 60 dni, w systemie akwaponicznym tylko 29
dni). W przypadku chowu ryb nastepuje takze znaczna redukcja zuzycia wody jak i nie potrzeba w
obiegu RAS drogich elementdw systemu takich jak np. mikrosita. Niekiedy problemem moze by¢ bilans
cieplny instalacji szczegblnie w przypadku ryb cieptolubnych. Koniecznosé dostarczenia swiatta
naturalnego pocigga za sobg zwiekszenie przewodnictwa cieplnego przegréd a w przypadku swiatta
sztucznego zwieksza zuzycie energii. Ostatnim, niezwykle waznym ze wzgledéw politycznych w
warunkach europejskich jest fakt, ze akwaponika jest jedynym systemem produkcji akwakultury, ktéry
istotnie i efektywnie zmniejsza emisje CO2w wyniku fotosyntezy zachodzgcej w uprawianych roslinach.

V.2.3 Marikultura battycka

Marikultura jest obecnie jedng z gtéwnych gatezi akwakultury. Obejmuje chéw i hodowle
praktycznie wszystkich grup organizméw wodnych, ktére stanowig jakgkolwiek wartosé spozywczg lub
przemystowa. Podstawg marikultury w swiecie jest chow mieczakdw i skorupiakéw morskich. Z 10
najwazniejszych gatunkéw zwierzat hodowanych w marikulturze tylko dwa sg rybami. Jest to tosos
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atlantycki (Salmo salar), hodowany w sadzach w Chile i Norwegii oraz tzw. ryba mleczna (Chanos
chanos) hodowana w Azji w stawach ziemnych zasilanych woda stonawa. Pozostate gatunki to mieczaki
hodowane gtdwnie w systemie tzw. long-line, czyli dtugich lin, na ktérych umieszczane sa filtrujgce
wode zwierzeta (omutki, ostrygi) oraz krewetki z rodziny Penaeidae, ktore s3 hodowane gtéwnie w
stawach ziemnych zasilanych wodga stonawa. Marikultura jest dziedzing akwakultury, ktora sie szybko
rozwija. Wprowadzane sa nowe technologie (np. chéw sadzowy w strefie otwartego oceanu) jak
rowniez do chowu wprowadzane sa nowe gatunki ryb i bezkregowcdédw wodnych (np. jezowce,
gtowonogi).

Na tym tle Polska z praktycznie zerowga wielkoscig produkcji czystej marikultury jest na szarym
koncu listy producentow.

Battyk nalezy do moérz wewnetrznych. Jego powierzchnia bez ciesnin durnskich wynosi 385 000
km? a z ciesninami 415 266 kmz2. Najwieksza gtebokos¢ to 459 m (Gtebia Landsort), srednia to 52,3 m.
Morze Battyckie jest szczegOlnie narazone na proces eutrofizacji. Dotychczas miato to ,,pozytywny”
wptyw na jego produktywnosé, ale rbwnoczesnie przyczynito sie do ograniczenia makroalg zwigzanych
z dnem morskim. Nadmierna eutrofizacja prowadzi takze do niebezpiecznych zakwitow toksycznych
sinic, powodujacych ograniczenia w korzystaniu z waloréw turystycznych wybrzeza. Polska strefa
przybrzezna Battyku to liczaca 788 km linia brzegowa. Obszar polskiej strefy ekonomicznej wynosi 30
533 kmz2. Polskie wybrzeze Battyku to ptaskie piaszczyste plaze pozbawione fiordow, zatok i wysp.
Znaczne obszary polskiej strefy Battyku maja gtebokos¢ ponizej 30 m. Temperatura w okresie letnim
sporadycznie przekracza 20°C a zasolenie warstw powierzchniowych oscyluje w granicach 7 PSU. Takie
warunki zdecydowanie nie sprzyjaja rozwojowi wiekszosci znanych form marikultury. Mimo to sa
rozwiazania, ktore ze wzgledow technicznych mozna zastosowac takze w polskiej strefie przybrzeznej
Battyku:

Chow sadzowy w strefie przybrzeznej (onshore cage culture). Jest to jedna z najstarszych
metod chowu stosowana w marikulturze i nadal najbardziej rozprzestrzeniona zaréwno pod wzgledem
ilosci hodowanych gatunkow jak i globalnej produkcji. Do najbardziej znanych w Europie nalezy chéw
tososia atlantyckiego w fiordach Norwegii i Szkocji i chow dorady (Sparus aurata) i labraksa
(Dicentrarchus labrax) u wybrzezy Grecji i Turcji. Najwieksza zalety tej metody jest stosunkowo niski
koszt budowy obiektu i niskie koszty eksploataciji wynikajace z bliskosci brzegu i ostony od dziatania fal
morskich. Z drugiej strony ta sama bliskos¢ brzegu powoduje wieksza presje drapieznikdw i pasozytow
na hodowane ryby. Sadze sg narazone na dziatanie zanieczyszczer sptywajgcych z brzegu, a same
poprzez fakt umieszczenia w zacisznych strefach przybrzeznych powoduja stopniowe zanieczyszczanie
wody odchodami ryb i resztkami niezjedzonych pasz. Ten ujemny wptyw jest tym bardziej widoczny im
ptytsza jest woda. Kolejnym problemem jest walka o miejsce na morzu. Jest to szczegdlnie widoczne w
obszarze srédziemnomorskim, gdzie hodowle stajg sie przyczyng lokalnych konfliktow ze
spotecznosciami chcgcymi rozwijac turystyke opartg o eksploatacje przybrzeznej strefy morza.

W przypadku polskiej strefy Morza Battyckiego praktycznie poza obszarem Zatok Puckiej i
Gdarnskiej i niektorych fragmentéw estuarium Odry nie ma mozliwosci posadowienia hodowli
sadzowych w strefie przybrzeznej. Jednakze w/w obszary bedace pod silng antropopresja nie naleza
do bezpiecznych z punktu widzenia ichtiopatologicznego. Ponadto jakakolwiek proba uruchomienia
chowu sadzowego w tych rejonach spotka sie z protestami oséb i organizacji zwigzanych z lobby
ekologicznym czy turystycznym. Podsumowujac, ze wzgledu na czynniki chorobotwoércze,
uwarunkowania spoteczne, problemy techniczne (zagrozenia sztormowe) oraz ujemny wptyw na
srodowisko obecnie nie ma realnych mozliwosci rozwoju tej technologii w obszarze polskiej strefy
przybrzeznej Battyku.

Obiegi zamkniete do chowu organizméw morskich (recirculating aquaculture system - RAS)
—s3 najwyzej rozwinietg forma marikultury. Wymagaja najwyzszych naktadéw, jednoczesnie pozwalajg
na optymalizacje warunkow chowu i petng kontrole srodowiska. Jednym z spektakularnych przyktadow
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tej technologii jest projekt firmy Pescanova, ktéra w Portugalii za 140 miIn euro, zbudowata obiekt
zatrudniajacy 200 o0s6b, o wydajnosci 7 tys. ton turbota rocznie.

Przemystowe obiegi zamkniete pracujace na wodzie stonej i stonawej pozwalajg na intensywna
hodowle organizméw morskich na lagdzie w specjalnych urzadzeniach hodowlanych. Poza znacznym
zuzyciem energii jest to technologia catkowicie przyjazna dla srodowiska i farmy moga by¢ nawet
lokalizowane na obrzezach miast czy miejscowosci wypoczynkowych. Catkowite uniezaleznienie sie od
srodowiska morskiego pozwala na kilkukrotne przyspieszenie tempa wzrostu w stosunku do warunkéw
naturalnych. Odciecie od morza pozwala na wieksze bezpieczeristwo sanitarne hodowli. Wadg
natomiast sa wysokie koszty budowy i utrzymania takiej hodowli. Koszty inwestycyjne w poréwnaniu
do hodowli sadzowej s3 10-krotnie wyzsze. Natomiast koszty eksploatacyjne sa w duzej mierze zalezne
od ceny mediéw (energii elektrycznej, gazu etc.). Duze perspektywy nalezy wigzac z wykorzystaniem
wod stonawych geotermalnych potozonych na ladzie. W potaczeniu z uprawami hydroponicznymi tego
typ hodowli staje sie realny ekonomicznie. Mimo to mozliwy jest chow tylko gatunkéw o wysokiej
wartosci rynkowej. W warunkach polskich do takich gatunkow mozna zaliczy¢ przede wszystkim
turbota, ryby tososiowate i jesiotry. Dorsz, mimo, ze uchodzi za gatunek zagrozony i cenny to jego cena
potrafi by¢ niska (przypadek z 2008 roku, gdy cena ryby z burty wynosita od 5 do 6 zt/kg — MPR (2008).
W potaczeniu z niedopracowang technologia chowu dorsza, obecnie, obiegi zamkniete nie moga by¢
dla niego rozwigzaniem.

Chow sadzowy w strefie otwartego morza (offshore cage culture). Kolejng formag marikultury,
ktora ma praktycznie nieograniczone mozliwosci rozwoju w swiecie to tzw. ,,open ocean aquaculture”,
w tym ,,offshore cage culture”. Metoda ta sprowadza sie do budowy réznej wielkosci komplekséw
sadzow przystosowanych do przeciwstawiania sie nawet najwiekszym sztormom oceanicznym.
Oczywiscie konstrukcje o najwiekszej dzielnosci morskiej buduje sie dla otwartego oceanu. W
przypadku moérz zamknietych takich jak Battyk czy Morze Srédziemne sadze przystosowane do
otwartego morza sa zdecydowanie tansze. Przyktadem takiej akwakultury dla oceanu moga by¢ m.in.
projekty realizowane na Atlantyku (Puerto Rico) i Pacyfiku (Hawaje). Obecnie pracuja juz tam trzy
przedsiebiorstwa hodujace ryby w systemie open ocean aquaculture. Snapperfarm zajmuje sie
produkcja kobi w sadzach typu Aquapod, Kona-Blue Water Farms hoduje seriole (Seriola rivoliana), a
Cates International, Inc. prowadzi chéw moi (Polydactylus sexfillis). W przypadku Morza
Srodziemnego doskonatym przyktadem konstrukcji sprawdzajacej sie w tamtych warunkach sg
produkty firmy Subflex. Te zaprojektowane dla Morza Srodziemnego obiekty doskonale moga sie
sprawdzi¢ w battyckich warunkach. Problemem jest tylko odpowiednia powierzchnia dna o
wystarczajgcej gtebokosci (50-60 m). Poniewaz w przypadku naszej strefy ekonomicznej takie
powierzchnie wystepujg na jej granicy oraz w okolicy Zatoki Gdanskiej nie mamy zbyt duzych
mozliwosci do rozwoju tej formy marikultury. Z punktu widzenia czysto technicznego jest to problem
rozwigzywalny. Ograniczenia wystapig z powodéw: utrudnien zeglugi czy protestow réznych srodowisk
(rybacy, ekolodzy itp.). Szansg jest budowa farm wiatrowych — jesli powstang, obszar wokét nich bedzie
do zagospodarowania przez marikulture.

Chow pastwiskowy (sea ranching). Chéw pastwiskowy polega na wyhodowaniu materiatu
zarybieniowego i nastepnie wpuszczeniu go do morza w celu szybkiego wzrostu na pokarmie
naturalnym. Ze wzgledu na ograniczenia dotyczace potowdw na Battyku, uregulowania prawne i
polityczne i (w najmniejszym stopniu) rachunek ekonomiczny mozna stwierdzi¢, ze jest to jedna z
najbardziej rozwojowych form marikultury dla Battyku. Jest ona juz zresztg praktykowana w przypadku
tososi i troci, a takze podejmowane sg préby z innymi gatunkami ryb takich jak dorsz czy sieja. Jednym
stowem, majgc niewykorzystane zasoby ryb paszowych w Battyku zamiast ,,goni¢ je” kutrami i wytawiac
z duzym nakfadem energetycznym i przerabia¢ na maczke rybng mozna produkowaé materiat
zarybieniowy drapieznikéw i wpuszczaé go do morza, nastepnie odtawiac, gdy ryby dorosna. Jak zwykle
w takich przypadkach pojawia sie problem, kto za to bedzie ptacit. Najczesciej jest to podatnik i nie jest
to najuczciwsze rozwigzanie. Ponadto ta forma marikultury jest bardzo atrakcyjna politycznie — kraj
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prowadzacy takg polityke rybacka moze wykorzystaé to w negocjacjach dotyczacych np. limitow
potowowych.

Najwiekszym jak do tej pory programem zwigzanych z sea ranchingem jest program zarybien
Pacyfiku rybami z rodzaju Oncorhynchus. Praktycznie obecnie wiekszos¢ populacji tych ryb egzystuje
dzieki systematycznym akcjom zarybieniowym. W Stanach Zjednoczonych, Kanadzie i Japonii pracuje
tacznie kilkaset wylegarni, ktére produkuja materiat zarybieniowy tososi pacyficznych.

Polski sea ranching ogranicza sie do produkgji ryb tososiowatych. tgczne naktady na zarybianie
polskich obszaréw morskich wyniosty w 2008 r. 5,73 min zt, z czego 5 min zt wydano na zadanie:
»Zarybianie polskich obszaréw morskich w roku 2008 r.” oraz 0,73 mln zt na program: ,,Restytucja certy
i jesiotra ostronosego”. £acznie wypuszczono ponad 1,1 min sztuk smolta troci i 277 622 sztuki smolta
tososia. Mimo znacznych naktadéw ze wzgledu na trudnosci z uzyskaniem wiarygodnych danych
dotyczacych potowdw nie mozna jednoznacznie okresli¢ efektywnosci tego typu dziatalnosci. Stosuje
sie dwa wskazniki efektywnosci sea ranchingu: Sl (Stock impact index) i ERR (economic return rate)
Ten ostatni rozumiany jest, jako stosunek wartosci odtawianych ryb do kosztéw pracy wylegarni i
kosztow zarybiania. Przyktadowo wedtug danych japorskich wskaznik ten dla kety (Oncorhynchus keta)
wynosi az 9,1. Z drugiej strony dos¢ szeroka analiza danych norweskich wskazuje, ze zarybianie
dorszem nie przynosi pozadanych efektow. Podsumowujac, wynik sea ranchingu jest trudny do
przewidzenia bez praktycznego sprawdzenia przygotowanego programu. W przypadku naszej strefy
brzegowej sea ranching poza aspektem ekonomicznym bedzie miat takze znaczenie ochronne —
populacje certy (Vimba vimba), siei (Coregonus lavaretus) czy jesiotra ostronosego (Acipenser
oxyrynchus) moga egzystowac w Battyku tylko dzieki systematycznym zarybieniom.

Oddzielnym zagadnieniem jest sea ranching dorsza. Obecnie program taki przygotowuja dwa
kraje. Dla stada wschodniego prace w tym zakresie prowadza Dunczycy na Bornholmie w oparciu o
wiasna wylegarnie w Nexg i tarlaki pozyskiwane z Gtebi Bornholmskiej. Wiele wskazuje na to, ze
zastosowanie wylegu zerujacego powinno przyniesé efekty ekonomiczne, a koszty tej dziatalnosci nie
wydaja sie duze: ok. 2 min DKK. Na przeciwnym biegunie jest projekt niemiecki, ktérego realizacja w
okresie 2007-2015 zaktadat wydatek 37 min euro z EFR i zamiar wypuszczania narybku dorsza
nalezacego do zachodniego stada dorsza battyckiego. Projekt ten zostat wstepnie negatywnie oceniony
przez ekspertow ICES. W tej sytuacji podjecie przez Polske podobnych dziatar nie ma wiekszego sensu
ekonomicznego — ewentualna realizacja podobnego programu bedzie miata charakter czysto
polityczny.

Marikultura w obszarze farm wiatrowych. Kolejnym miejscem gdzie mozliwy bedzie rozwdj
marikultury, sg obszary, w ktorych zostang zbudowane farmy wiatrowe. Z dostepnych informacji
wynika, ze w polskiej strefie ekonomicznej planowanych jest 5 lokalizacji o tgcznej mocy 1219 MW.
Wedtug niemieckich koncepcji, w oparciu o lokalizacje farm wiatrowych mozliwa jest budowa obiektow
marikultury produkujgcych mieczaki lub glony. Pozwala to na wykorzystanie tych hodowli w ramach
tzw. ustug srodowiskowych, czyli produkcji marikultury jedynie w celu usuwania biogenéw z morza —
np. chéw omutka wokét wysp Alandzkich. Nie ma takze zadnych przeciwwskazan, zeby wykorzystaé
budowe farm wiatrowych do chowu ryb czy budowy sztucznych raf zwiekszajgcych mozliwosci
produkcyjne morza. Takie rozwigzania wymagaé¢ beda jednak przeprowadzenia szerokich prac
badawczych, okreslajgcych m.in. wptyw takiej dziatalnosci na srodowisko Battyku. W przeciwnym razie
podjecie inwestycji bedzie narazone na sprzeciw lokalnych spotecznosci lub organizacji ekologicznych.

Podsumowanie. Podsumowujgc mozliwosci rozwoju marikultury w Polsce nalezy stwierdzi¢,
ze ze wzgledu na warunki srodowiskowe panujgce w Battyku obecnie istniejg techniczne mozliwosci
rozwoju marikultury w postaci chowu ryb w obiegach zamknietych (RAS), chowu sadzowego w strefie
otwartego morza (offshore cage culture) oraz chowu pastwiskowego (sea ranching). Ze wzgledéw
spotecznych, politycznych, srodowiskowych najmniejsze szanse na spoteczng akceptacje ma chéw
sadzowy w strefie otwartego morza. Jedynie potaczenie tej metody z farmami wiatrowymi i
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marikulturg srodowiskowa, (czyli usuwaniem biogendéw z morza przez glony i mieczaki) pozwala
teoretycznie na zaistnienie jej w polskiej strefie Battyku. Przysztos¢ chowu pastwiskowego zalezy scisle
od decyzji politycznych i polityki rybackiej prowadzonej przez Polske i inne kraje nadbattyckie.
Natomiast rozwdj marikultury w obiegach zamknietych zaleze¢ bedzie gtéwnie od czynnikéw
ekonomicznych: popytu na ekskluzywne produkty marikultury, dostepnosci kapitatu i gruntéw oraz
konkurencji ze strony innych krajow rozwijajacych marikulture w lepszych warunkach
srodowiskowych. Nalezy takze w tym miejscu podkresli¢, ze coraz czesciej jedynym zrédtem materiatu
zarybieniowego dla chowu sadzowego w strefie otwartego morza czy dla sea ranchingu beda obiegi
zamkniete. Dlatego mozna przyja¢, ze bez rozwoju tej technologii chowu na dtuzszg mete nie bedzie
mozliwy jakikolwiek rozwdj marikultury ryb w polskiej strefie Morza Battyckiego.

V.2.4 Systemy wspotzalezne (akwakultura zintegrowana)

Analizujac pespektywy rozwoju nowych technologii chowu i hodowli ryb nalezy zwréci¢ uwage
na mozliwos¢ taczenia kilku technologii w ramach jednego podmiotu (gospodarstwa). Rozwigzanie
takie bedzie szczegoblnie atrakcyjne dla przedsiebiorstw posiadajacych rozbudowana sie¢ sprzedazy lub
wiasne przetwornie, pozwoli na wtaczenie do oferty kolejnych gatunkéw. Rozwigzania takie moga by¢
szczegOlnie optacalne w kwestii bilansu energetycznego. W ich ramach mozna taczy¢ dwa lub wiecej
niezaleznych obiektéw hodowlanych poprzez wymienniki ciepta, pozwalajace na obnizenie termiki
wody w jednym uktadzie (zimnowodne systemy RAS), przy jednoczesnym podniesieniu termiki w
drugim (cieptowodne uktady RAS). Rozwigzania takie pozwolg na redukcje kosztow energii
(ogrzewania) oraz poprawe warunkéw bytowania ryb.

Zwiekszenie wydajnosci produkcji w obiegach recyrkulacyjnych potaczone z hodowla
polikulturowa, wydaje sie by¢ szczegdlnie atrakcyjne w naszej strefie klimatycznej. Chodzi o
polikulturowos¢ nie w tradycyjnym tego stowa znaczeniu. W przypadku ryb zimnolubnych latem mamy
problem ze zbyt cieptg woda w obiektach, w przypadku ryb cieptolubnych, zimg woda jest zbyt zimna.
Gdyby zastosowa¢ wymienniki ciepta pomiedzy dwoma obiektami hodujgcymi te odmienne gatunki
(np. pstrag i karp), mozna by uzyskac¢ spore oszczednosci z tytutu odzyskania energii z wychtadzania
wody. Ukfad taki mogtby nawet opiera¢ sie o mieszanie wod (najtarisze rozwiazanie) jako, ze
wymagania co do jakosci wody w obiegach zamknietych, poza temperatura sa podobne. Mieszanie
wody podgrzanej z zimng i odwrotnie, jest tariszym rozwigzaniem niz stosowanie w takich obiektach
osobnych podgrzewaczy czy tez chtodnic, gdyz ich efektywnos¢ nie doréwna nigdy efektywnosci
bezposredniego mieszania wdd o réznych temperaturach. Dodatkowym zyskiem takiej hodowli bytaby
wspoOtpraca cieptych filtrow nitryfikujacych ,karpiowych” z zimng wodg ,,pstraggowa”. Zwiekszenie
wydajnosci procesdw nitryfikacji skutkowatoby osigganiem lepszych parametréw jakosci wody w
catym roku, bez znacznego zwiekszania naktadéw na podgrzewanie wody w komorach nitryfikujgcych.
Powrdt takiej wody na obiekt pstrggowy maégtby sie odbywaé poprzez system wymiennikdw ciepta, tak
aby energia potrzebna do podgrzania kolejnych porcji wody pstraggowej mogta zostac¢ odzyskana, a na
obiekt pstragowy nie byta dolewana zbyt ciepta woda. Taka potgczona, zimno i cieptolubna hodowla,
mogtaby stanowi¢ doskonatg alternatywe dla tradycyjnych osrodkéw stanowigc doskonaty przyktad
dywersyfikacji produkcji. Taka dywersyfikacja pozwolitaby nie tylko zmniejszy¢ koszty produkcii, ale i
ograniczy¢ ryzyko zwigzane ze zmieniajgcymi sie tendencjami na rynkach zbytu.

Budowanie kolejnych obiektow - niezaleznych srodowiskowo, ale wsp6tzaleznych
energetycznie (zwfaszcza o relatywnie matej skali) - w ramach jednego podmiotu, pozwoli na
implementowanie nowych gatunkéw, ktorych wdrozenie do produkcji w skali umozliwiajacej
wykorzystanie gospodarcze wymaga czasu i wiedzy, (ktérg czesto zdobyé mozna poprzez
doswiadczenie i popetnione btfedy). Budowa takiego uktadu w ramach funkcjonujgcego
przedsiebiorstwa pozwoli w poczatkowym okresie na finansowanie rozruchu produkciji z dochoddéw z
pozostatej produkcji. Projekty takie mogg powstawac¢ w ramach wsparcia innowacji we wspétpracy z
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jednostkami naukowymi lub w ramach wydatkéw wtasnych przeznaczonych na innowacje i badania,
(co jest charakterystyczne dla innych przedsiebiorstw lub branz gospodarki).

RAwniez odpady organiczne z systemow intensywnej akwakultury moga stanowié¢ zrodto
dodatkowego dochodu — poczawszy od systemédw akwaponicznych, gdzie rosliny wspomagaja
biofiltracje wody, poprzez r6znego rodzaju uprawy zewnetrzne, do nawozenia ktérych mozna
wykorzysta¢ osady (nawo6z) odprowadzane z martwych stref, biofiltrow czy mikrosit, po sprzedaz
0dsaczonego nawozu.

Wraz z postepem technologii i rozwojem swiatowej, globalnej gospodarki niezbednym
czynnikiem pozwalajgcym osiaggnac statg konkurencyjnosé i stabilng pozycje wszelkich przedsiebiorstw
bedzie ciggta innowacja i poszukiwanie nowych rozwigzan technologicznych. Aby te, zazwyczaj
kosztowne zabiegi przyniosty spodziewany efekt, musza przektada¢ sie na poprawe wynikdéw
ekonomicznych — czyli powodowa¢ zmniejszenie kosztow (np. energii) lub zapewnia¢ dodatkowe
przychody. taczenie réznych systemow hodowlanych i technologii oraz poszukiwanie nowych
zastosowan i zrodet przychodow, pozwoli na uzyskanie efektu synergicznego i dalszy rozwoj branzy.

V.2.5 Energia odnawialna w akwakulturze

Wiekszos¢ nowoczesnych technologii w akwakulturze nieroztacznie wigze sie z koniecznosciag
zasilania jej energia elektryczng. Juz w obecnie stosowanych rozwigzaniach koszt energii stanowi
istotng czes¢ kosztow produkcji, umiejetnosé ograniczania kosztéw jest z kolei podstawowym
czynnikiem wptywajacym na konkurencyjnosé podmiotéw. Wprowadzanie kolejnych zaawansowanych
technologii zwieksza koszt energii — co moze wydawac sie paradoksem. Istotny jest dodatkowy zysk,
jaki uzyskujemy dzieki nowej technologii (kosztem wyzszego zuzycia energii), co mozna uzyskac¢ dzieki
zwiekszeniu mozliwosci produkcyjnych, zmniejszeniu kosztu paszy (lepsze warunki = lepsza strawnosc),
ograniczeniu ryzyka strat (warunki srodowiskowe, choroby). Inwestujac w nowe technologie
bezwzglednie nalezy dokonac bilansu kosztéw w kontekscie wyboru rozwigzan i urzadzen — zwracajac
uwage na relacje ceny do energochtonnosci.

Rozwazajac kwestie kosztow energii, nie mozna poming¢ kwestii wtasnych zrodet energii
odnawialnej, ktérych intensywny rozwoj w wielu krajach rozwinietych jest juz faktem (Niemcy, USA,
Kanada, Australia, kraje skandynawskie). Warunkiem rozwoju energii odnawialnej jest umozliwienie
budowy tzw. sieci rozproszonej — czyli montazu i wiaczeniu do sieci mikro i matych instalacji OZE,
nalezacych do oséb fizycznych i firm. W Polsce trwajg obecnie intensywne prace legislacyjne nad
nowym prawem energetycznym, ktérego zatozeniem jest stworzenie ram prawnych sprzyjajacych
rozwojowi OZE (w chwili obecnej wszedt juz w zycie tzw. ,,maty tréjpak” — czyli regulacje dotyczace
0sOb fizycznych — tzw. prosumentéw, trwajg koncowe prace nad tzw. ,duzym trdjpakiem” —
regulujgcym produkcje z OZE przez firmy).

Wprowadzenie nowych przepisébw jest o tyle istotne, ze poza zniesieniem barier
inwestycyjnych i formalnych, zaktadaja one czasowe wsparcie produkcji ,,.zielonej energii”, przez
okreslony okres. Podstawowe zmiany zaktadane w nowych regulacjach:

e mozliwos¢ produkeji i sprzedazy energii z mikro-instalacji przez osoby fizyczne bez koniecznosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (do 40 kW mocy nominalnej),
¢ zniesienie koncesji na produkcje energii przez firmy w matych instalacjach (projekt — do 500 kW),
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e uproszczenie koncesjonowania firm produkujacych energie w srednich i duzych instalacjach
(projekt — pow. 500 kW),

o obowigzek nieodptatnego przytaczenia mikro i matych instalacji do sieci energetycznej przez
operatoréw,

e obowigzek przytaczenia srednich i duzych instalacji do sieci energetycznej przez operatoréw na
koszt inwestora,

e prawo do uzytkowania energii wyprodukowanej na wtasne potrzeby bez ograniczern (obecnie
chcac sprzedawac energie nie mamy do tego prawal),

e przyznawanie certyfikatow zielonej energii na podstawie ilosci energii wyprodukowanej bez
wzgledu na fakt jej sprzedazy badz zuzycia wtasnego,

e gwarantowana cena certyfikatu OZE przez okreslony czas (zaréwno poziom gwarancji jak i okres
sg przedmiotem zmian w projekcie),

e gwarantowany poziom cen zbytu u operatorow (w matym tréjpaku gwarancja to 80% ceny
sredniej za energie w roku poprzednim, w duzym jest przedmiotem prac).

Przewidziane jest rOwniez znaczne wsparcie inwestycji prowadzacych do zakupu i montazu
instalacji OZE (juz obecnie), zarébwno w ramach wsparcia wspdlnotowego jak i krajowego (BOS,
Fundusze Ochrony Srodowiska), réwniez projekt rozporzadzenia o EFMR zaktadat wsparcie
wykorzystania OZE w akwakulturze — co powinno by¢ zapewnione réwniez w regulacjach krajowych
(gwarantowatoby tatwiejszy i szerszy dostep do wsparcia przedsiebiorstwom akwakultury).

Budowa instalacji produkujacych zielona energie jest inwestycja sama w sobie, moze by¢ tez
zrédtem dodatkowych dochodow ze sprzedazy energii (zwtaszcza w okresie wsparcia). Rézne wersje
projektu nowego prawa energetycznego zaktadaty rézny poziom i okres wsparcia publicznego dla OZE
(od 3 do 10 lat — wsparcie state lub regresywne), jednak generalnym zatozeniem jest catkowite
wycofanie wsparcia publicznego po tym okresie (cena energii zostanie urynkowiona, handel
zielonymi certyfikatami odbywac sie bedzie na gietdzie — gdzie cene dyktowac bedzie rynek). Jesli
powiedzie sie program intensywnego rozwoju OZE i sieci rozproszonej, po ustaniu wsparcia na rynku
wystapi znaczna nadpodaz drobnych producentéw energii, co nieuchronnie doprowadzi do spadku
cen w przypadku ich uwolnienia (zaréwno energii jak i certyfikatéw). Bardzo istotng przewaga
konkurencyjng w tym momencie bedzie potencjat wykorzystania wyprodukowanej przez siebie
energii do wiasnych potrzeb (wtasnej produkcji), co moze by¢ motorem rozwoju akwakultury opartej
na energii pochodzace z OZE. Diametralnie zmieni sie wéwczas analiza kosztow zastosowania
nowoczesnych technologii o duzym zapotrzebowaniu energetycznym, otworzy sie réwniez pole do
poszukiwania metod magazynowania energii w okresach jej nadmiaru (np. produkcja tlenu — na
zapas, przepompowywanie/kumulowanie wody, itd.).

Zrodtem energii odnawialnej dla akwakultury moga by¢ instalacje oparte na matych elektrowniach
wiatrowych, biogazowniach (odpady, osady organiczne) czy energii stonecznej. Na szczegblng uwage
zastuguja instalacje oparte na tej ostatniej (tzw. fotowoltaika), ktéra w ostatnich latach przeszta
ogromny skok technologiczny, gwarantujgcy duzg sprawnos¢ oraz zywotnos¢ ogniw
fotowoltaicznych, a takze znacznie nizsze ceny. Fotowoltaika dzieki spdjnemu systemowi zachet
publicznych rozwineta sie w ciggu ostatnich trzech lat zwtaszcza w Niemczech, dzieki czemu latem w
ciggu dnia pokrywa juz 63% zapotrzebowania na energie. Fakt tak ogromnego sukcesu rozwoju tej
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formy OZE u naszych sasiadow, jest podawany, jako oficjalny powdd wycofania sie rzadu federalnego
Z programu energii jgdrowe;j.

Instalacje fotowoltaiczne wydaja sie w tym momencie najbardziej perspektywiczna forma OZE,
jaka mozna zespoli¢ z obiektami akwakultury. Panele stoneczne moga by¢ sytuowane na dachach
budynkdw, hal oraz innych obiektéw, mozliwe jest ich zamontowanie na specjalnych stelazach na
wolnych przestrzeniach lub nad stawami. Instalacja taka ma budowe modutowa — w kazdej chwili
dysponujac dodatkowymi srodkami lub miejscem mozemy ja dowolnie rozbudowywa¢. Coraz
atrakcyjniejsza jest takze relacja ceny do uzyskanej energii — zwtaszcza w przypadku uzyskania
dodatkowego wsparcia, wydatki takie mogg zwrdécic sie juz po kilku latach, 80% sprawnos¢ panele
utrzymuja natomiast przez min 20 lat — okres ten ulega stopniowemu wydtuzeniu wraz z postepem
technologicznym. Warto jest rozwazy¢ optymalizacje sytuowania projektowanych budynkow i
budowli pod katem zastosowania fotowoltaiki — nawet, jesli w poczatkowym okresie nie planujemy
jej montazu = wiecej w rozdziale ,,Ekonomika produkcji i inwestycji”.

V.3 Perspektywy rozwoju technologicznego - czwarty skok technologiczny

Kolejny skokowy wzrost produkcji z akwakultury, wymagat bedzie kolejnego otwarcia sie
branzy na zmiany technologiczne. Technologie zaliczane do Trzeciego Skoku Technologicznego
pozwalaja na budowe intensywnych obiektow hodowlanych przy minimalnym zapotrzebowaniu na
wode i praktycznie zerowej emisji do sSrodowiska. Jednoczesnie odciecie sie od srodowiska pozwala na
wyeliminowanie wielu czynnikow ryzyka, co moze wptywac na poprawe efektywnosci ekonomicznej
hodowli oraz stabilnos¢ produkcji. Technologia ta ma jednak zasadnicza wade — opiera sie w duzej
mierze na energii — zarowno elektrycznej jak i cieplnej (w przypadku ryb cieptolubnych). Poziom
kosztow zapotrzebowania energetycznego takich przedsiewzie¢ moze decydowaé¢ o optacalnosci
produkcji i konkurencyjnosci akwakultury — ponadto przywraca problem wptywu na srodowisko
(zwiekszenie zapotrzebowania na energie zwigzane jest statystycznie z wiekszym sladem weglowym.
Jedyna metoda rozwigzujaca ta sprzecznosé jest oparcie Czwartego Skoku Technologicznego na
powigzaniu produkcji w akwakulturze z pozyskiwaniem i wykorzystywaniem energii z roznych zrodet
alternatywnych — pozwoli to na obnizenie kosztow produkcji oraz utrzymaniu praktycznie zerowej
emisyjnosci produkcji:

Czwarty Skok Technologiczny - zielona akwakultura zasilana zielong energia

Analizujagc mozliwosci rozwoju akwakultury w tym kierunku, nalezy wzig¢ pod uwage w
pierwszej kolejnosci mozliwosci dostarczenia energii do obiektow akwakultury. Rozpatrujac sytuacje
Polski na pierwszym miejscu nalezy wzig¢ pod uwage mozliwosci wykorzystania wod geotermalnych,
ktorych zasoby szacowane sg w Polsce na okoto 35 000 min tpu. Wiekszos¢ tych wadd jest w roznym
stopniu zasolona, dlatego ich bezposrednie uzycie jest mozliwe jedynie pod warunkiem budowy
obiektow do chowu ryb morskich. Wykorzystanie do chowu ryb stodkowodnych wymaga zastosowania
wymiennikOw ciepta oraz dodatkowego zrddta wody stodkiej zasilajacej obiekt hodowlany. Zaréwno
obiekty stonowodne jak i stodkowodne mozna skojarzyé z uprawami hydroponicznymi. Bedzie to
wymagato z jednej strony bardzo doktadnego zbilansowania energii jak i zastosowania innowacyjnych
rozwiazan technologicznych.

Kolejnym zrédtem energii moga by¢ réznego rodzaju uktady kogeneracyjne. Klasycznym tego
przyktadem, niestety zupetnie niewykorzystywanym, sg tutaj po prostu elektrownie weglowe. Tylko
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40% energii jest zamieniana na prad elektryczny reszta w szczeg6lnosci w okresach letnich jest
zamieniana na ciepto bezuzytecznie zanieczyszczajace srodowisko. Chéw sadzowy w wodach
pochtodniczych jest tylko marng namiastka tego, co mozna osiagna¢. Wykorzystujac kogeneracje w
skali mikro (np. odzyskujac ciepto wytwarzane przy produkcji pradu przez mate elektrownie
wykorzystujace biogaz) mozna efektywnie wykorzystac tg energie do zasilania obiegdw zamknietych
dla ryb cieptolubnych. Kolejnym rozwigzaniem, jakie sie ostatnio pojawito to uktady trigeneracyjne,
czyli skojarzone technologicznie wytwarzanie energii cieplnej, mechanicznej (lub elektrycznej) oraz
chtodu uzytkowego. Uktady takie przy odpowiednim skojarzeniu chowu dwoch gatunkéw ryb ciepto i
zimnolubnego sa teoretycznie wysoce sprawne energetycznie.

Wykorzystanie energii fotowoltaicznej nie wymaga komentarza. Z roku na rok rosnie
wydajnos¢ fotoogniw i spada cena pojedynczego panelu zblizajac sie do progu, kiedy nawet bez zadnej
dotacji zakup tego zrodta energii bedzie uzasadniony ekonomicznie. Podobnie rzecz ma sie z pompami
ciepta, ktérych cena ostatnio znaczaco spadta.

Podsumowujac skojarzenie systemow recyrkulacyjnych z nowymi zrodtami energii pozwoli, na
znacznie zmniejszenie kosztow obstugi tych pierwszych, co umozliwi ekonomiczne zamkniecie sie
potencjalnych inwestyciji.
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V.4 Rola nauki i szkolnictwa w rozwoju technologicznym branzy.

Rozwoj akwakultury jest scisle zwigzany z wkroczeniem na $ciezke zrbwnowazonego rozwojul.
Tylko zréwnowazony wzrost produkcji umozliwi zaspokojenie popytu na odzywcze, zdrowe
i bezpieczne produkty akwakultury. Jednoczesnie rozwdj sektora moze przyczynié¢ sie do aktywizacji
spoteczno-gospodarczej obszardw, na ktorych jest prowadzona, tworzy¢ wiecej stabilnych miejsc pracy
i przyczyniac sie do zatrzymania ludnosci na danym obszarze.

Aby warunki zréwnowazonego rozwoju byty zapewnione, produkcja akwakultury musi
skierowac sie w strone akwakultury intensywnej, dazacej do udoskonalania technologii hodowlanych,
optymalizacji produkcji i minimalizacji odpaddw z niej powstajacych. Stosowane lub planowane do
wdrozenia juz istniejace technologie dedykowane dla akwakultury, rodza nowe wyzwania — przede
wszystkim, generowanie duzej ilosci odpadéw. Dodatkowo ograniczone zasoby wodne i planowane
utrudnienia w korzystaniu z tychze, motywuja do intensyfikacji wspétpracy branzy akwakultury i swiata
nauki w dazeniu do osiggniecia rbwnowagi gospodarczej i sSrodowiskowe;.

Trzeba jasno powiedzieé, ze akwakultura intensywna, technologicznie wspierana eko-
innowacjami, bedacymi efektami prac naukowych z zakresu rybactwa i inzynierii sSrodowiska i nauk
pokrewnych, dazy do wyeliminowania jakiegokolwiek negatywnego wptywu na srodowisko wodne. Co
wiecej, moze pozytywnie wptywac na to srodowisko. Tego rodzaju zatozenie — minimalizacja wptywu
na srodowisko przy jednoczesnej maksymalizacji produkcji ryb, wspieranej wykorzystaniem
nowoczesnych technologii — przyczynito sie do stworzenia nowej, dopiero przebijajacej sie w swiecie
nauki, dyscypliny: inzynierii akwakultury.

Celem rozdziatu jest analiza i diagnoza problemow dotyczacych:

e zagadnien jakimi powinna zajg¢ sie inzynieria akwakultury tagczaca w sobie - poza zwigzanymi
z rybactwem - dyscypliny nauki, niezbedne dla rozwoju branzy w kontekscie nowych
technologii stosowanych w intensywnej akwakulturze:

0 inzynieria sSrodowiskowa (uzdatnianie wody i oczyszczanie sciekOw),

o technologie chowu i hodowli organizméw wodnych (adaptacja howych gatunkow,
mechanizacja i automatyzacja proceséw hodowlanych),

0 energetyka (nowe zrodta energii odnawialnej, nowe systemy wykorzystujace energie
zastang srodowiska),

o technologia zywnosci (nowe mozliwosci przetworcze z zachowaniem maksimum
waloréw prozdrowotnych ryb, oczekiwania wobec sktadu ciata ryb),

e zagadnien jakimi powinny zajac sie inne dyscypliny nauki powigzane z akwakulturg m.in:
0 weterynaria,
0 genetyka,
o ekonomia,

e programOw nauczania i kierunkéw rozwoju szkolnictwa wyzszego w zakresie akwakultury, w
tym organizacja kurséw specjalistycznych i studiéw podyplomowych dla zatrudnionych w
sektorze.

e stanu wspétpracy pomiedzy nauka i praktyka;

e projektow badawczych, projektéw wdrozeniowych, ich zatozen, bezwtadnosci czasowej,
faktycznych efektéw dla zastosowan komercyjnych,
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V.4.1. Nauczanie akwakultury

W chwili obecnej, ksztatcenie na kierunku akwakultura realizowane jest jedynie na
Uniwersytecie Warmirnsko-Mazurskim w Olsztynie, na studiach podyplomowych, prowadzonych przez
Wydziat Nauk o Srodowisku. Wiedza z zakresu akwakultury jest rdwniez przekazywana na kierunku
rybactwo - studiach pierwszego i drugiego stopnia. Ponizej, w tabeli przedstawiono zestawienie
prowadzonych studiéw na kierunkach rybactwo - studia pierwszego stopnia, wedtug bazy POL-on?°,
Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze system POL-on, prowadzony przez Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego, zawiera informacje o kierunkach przygotowanych do uruchomienia w biezacym
roku akademickim. W chwili obecnej wiadomo, ze w roku akademickim 2013/2014 zostanie
uruchomione ksztatcenie na kierunku rybactwo na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie.

Nazwa kierunku Poziom ksztatcenia | Tytut zawodowy |Forma Instytucja/jednostka
ksztatcenia

Rybactwo Pierwszego stopnia | Inzynier Stacjonarne Uniwersytet
Warmirisko-Mazurski
Drugiego stopnia Magister inzynier w Olsztynie; Wydziat
Nauk o Srodowisku

Rybactwo Pierwszego stopnia | Inzynier Stacjonarne Uniwersytet Rolniczy
im. Hugona Kottataja
Drugiego stopnia Magister inzynier w Krakowie; Wydziat
Hodowli i Biologii
Zwierzat

Rybactwo Pierwszego stopnia | Inzynier Niestacjonarne, | Zachodniopomorski
Stacjonarne Uniwersytet
Drugiego stopnia Magister inzynier Technologiczny w
Szczecinie; Wydziat
Nauk o Zywnosci i
Rybactwa

Na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie w 2009 roku przygotowano program
ksztatcenia dla kierunku ,,Akwakultura i bezpieczenstwo zywnosci”, taczacego w sobie tresci ksztatcenia
z dyscyplin: rybactwo i weterynaria. Z racji niewielkiej liczby kandydatow (7, 9, 11 os6b) w kolejnych
latach nie uzyskano zgody na uruchomienie ksztatcenia na tym kierunku. Jednoczesnie podjeto prace
nad uruchomieniem kierunku - inzynieria akwakultury. Program ksztatcenia na tym kierunku zostat
przygotowany w oparciu o tresci ksztatcenia z dyscyplin: inzynieria srodowiska, rybactwo i weterynaria
i skoncentrowany jest bardziej na aspektach technicznych akwakultury. Pierwszy nabor studentéw na
kierunek Inzynieria akwakultury zostanie uruchomiony w roku akademickim 2014/2015.

V.4.2 Inzynieria akwakultury

Inzynieria akwakultury zajmuje sie projektowaniem oraz rozwijaniem efektywnych systemow
akwakultury, zaréwno morskich jak i stodkowodnych. Badania podstawowe prowadzone sa na styku
nastepujacych dyscyplin naukowych: rybactwo, inzynieria srodowiska, bioinzynieria, technologia
Zywnosci.

Realizacja badan podstawowych dotyczy wielu parametréw hodowli akwakultury; zaréwno
fizycznych, chemicznych, technicznych jak i biologicznych i ma stuzyé przewidywaniu interakcji
pomiedzy procesami jednostkowymi i zwierzetami hodowlanymi. Tego rodzaju badania naukowe
muszqg w duzej mierze bazowac na wspotpracy z praktykami, chocéby ze wzgledu na koniecznosé

10 Zintegrowany system informacji o szkolnictwie wyzszym. http://polon.nauka.gov.pl/ (dostep z 27.09.2013 r.)
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realizacji prac bezposrednio w gospodarstwach i muszq opieraé sie na wzajemnym zaufaniu. Gtowne
kierunki wspotpracy jakie powinny by¢ realizowane na potrzeby akwakultury intensywnej powinny
dotyczy¢ nastepujacych obszaréw:

¢ Inzynieria i projektowanie odpowiedzialnych srodowiskowo zaktaddw akwakultury.
o Analiza ilosciowa danych biologicznych i ograniczen srodowiskowych akwakultury.

e Prace wdrozeniowe dotyczace budowy, rozruchu i eksploatacji obiektow i urzadzen
akwakultury.

e Inzynieria materiatowa.
e Inzynieria OZE.

e Biotechniki i biotechnologie w produkgc;ji ryb.

V.4.3. Aktualny stan wspotpracy pomiedzy nauka i praktyka.

W ostatnich latach (2008 — 2012), w Polsce uruchomionych zostato wiele nowych zrédet
wspétfinansowania przedsiewziec¢ o charakterze wspierajagcym wspotprace praktyki z nauka. Ogolne
zasady pomocy publicznej okreslaja intensywnos¢ dofinansowania.

Dofinansowanie fazy badawczej przekazywane jednostce naukowej lub jednostce naukowej
bedacej cztonkiem konsorcjum naukowo-przemystowego, wynosi do 100% wartosci kosztéw
kwalifikowalnych poniesionych na realizacje projektu;

Zasady dofinansowania fazy badawczej realizowanej przez przedsiebiorce samodzielnie lub w
ramach konsorcjum naukowo-przemystowego s3 zgodne z rozporzadzeniem Komisji (WE) Nr 800/2008
z dnia 6 sierpnia 2008 r.

Zadania fazy badawczej realizowanej przez przedsiebiorce muszg by¢ zakwalifikowane do
jednej z nastepujacych kategorii:

1) badania podstawowe;
2) badania przemystowe;
3) prace rozwojowe.

Podstawowy poziom intensywnosci pomocy publicznej brutto na realizacje fazy badawczej nie
moze przekraczac:

1) 100% kosztow kwalifikowalnych, okreslonych w zataczniku do rozporzadzenia, w
przypadku badan podstawowych;

2) 50% kosztow kwalifikowalnych w przypadku badan przemystowych;

3) 25% kosztow kwalifikowalnych w przypadku prac rozwojowych.

Zwiekszenie poziomu intensywnosci pomocy publicznej podlega warunkom zawartym w
rozporzadzeniu WE 800/2008.

Dofinansowanie fazy przygotowan do wdrozenia wynosi nie wiecej niz 90% wartosci kosztéw
kwalifikowalnych poniesionych na realizacje projektu;

Dofinansowanie fazy przygotowan do wdrozenia, realizowanej przez przedsiebiorce oraz
przedsiebiorce bedacego cztonkiem konsorcjum naukowo-przemystowego udzielane jest na zasadach
pomocy de minimis (pomoc w wysokosci 200 tys. euro przyznana w ciggu 3 lat nie podlega zgtoszeniu
Komisji).

Podstawowy poziom intensywnosci pomocy publicznej ustalito rozporzadzenie Komisji (WE) Nr
800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r.). Badania naukowe i prace rozwojowe — faza badawcza (A)
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e badania podstawowe - 100% kosztow kwalifikowalnych
e badania przemystowe - podstawowy poziom 50%

MP 50 + 20 + 15 (maks. 80%)

SP 50 + 10 + 15 (maks. 80%)

DP50+15
e Prace rozwojowe - podstawowy poziom 25%

MP 25 +20+ 15

SP25+10+15

DP25+15

MP - mate przedsiebiorstwo, SP - érednie przedsiebiorstwo, DP - duze przedsiebiorstwo
Przyktady programow wspierajacych wspotprace przedsiebiorcow z nauka:

1. Innotech — Program promujacy wdrazanie i wypracowywanie innowacyjnych technologii
mozliwych do zastosowania u rodzimych producentow/przedsiebiorcow.

2. Program Badan Stosowanych — Finansujacy badania podstawowe i wdrozeniowe we
wszystkich dziedzinach produkcji. Mozliwos¢ aplikowania przedsiebiorcow niezaleznie lub
w konsorcjum z jednostka naukowsa.

3. GEKON - Program zapewniajacy dofinansowanie badan naukowych, prac rozwojowych i
wdrozeniowych w obszarze innowacyjnych technologii proekologicznych. Aplikowaé moze
sam przedsiebiorca lub w konsorcjum z jednostka naukowsa.

4. PO RYBY - o0$ 3.5 projekty pilotazowe - wsparcie dla jednostek naukowych,
przedsiebiorcdéw lub konsorcjum majace na celu dofinansowanie dziatar zmierzajacych do
wdrozenia innowacyjnych technologii w rybactwie.

Jakkolwiek istniejg zachety do wykorzystania potencjatu naukowego przez przedsiebiorcow w
praktyce, wiekszos¢ projektow finansowanych z wyzej wymienionych zrédet stanowia prace
prowadzone przez jednostki naukowe. Z tego wzgledu w badaniach finansowanych ze zrodet NCBIR
(Narodowe Centrum Badan i Rozwoju) wnioski konsorcjum premiowane sg dodatkowymi punktami.

V.4.4. Projekty badawcze, ich zatozenia, bezwladnos¢ czasowa, faktyczne efekty dla
zastosowan komercyjnych.

Projekty badawcze najczesciej dotycza gtebszego poznania zagadnien z dziedzin nauk
podstawowych. Podstawowym zatozeniem projektu badawczego jest dostarczenie nowej wiedzy, nie
zawsze moze ona by¢ zastosowana w praktyce. Od przygotowania wniosku do otrzymania wsparcia
finansowego mija od kilku miesiecy do 2 lat. Okres realizacji zalezy od zatozen projektu. Przy projektach
dtugoterminowych, ktérych czastkowe wyniki, moga zmienié czes¢ z pierwotnych zatozen, wymagana
jest duza elastycznos¢ w trakcie jego realizacji. Elastycznos¢ ta jest niezbedna zwtaszcza przy realizacji
projektow wdrozeniowych, ktérych efekt koricowy musi spetnia¢ oczekiwania nie nauki (nowa wiedza),
ale praktyki (zysk ekonomiczny). W przypadku badan podstawowych relatywnie tatwo zatozy¢ ramy
prowadzonych badan i nawet uzyskiwanie negatywnych odpowiedzi w trakcie weryfikacji hipotez
roboczych uzna¢ mozna za sukces projektu. Inaczej jest w badaniach skierowanych do
przedsiebiorcow, gdzie najwazniejsze jest dostarczenie rozwigzania efektywnego, podnoszgcego
wydajnos¢ lub jakos¢ produkcji. Dlatego tez, prowadzenie badan o charakterze wdrozeniowym
wymaga odmiennego, niz w przypadku projektéw naukowych, podejscia metodologicznego przy
formutowaniu zatozen i okreslaniu kosztow.
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W przypadku projektow wspoffinansowanych ze srodkéw publicznych okres bezwtadnosci
czasowej jest czynnikiem zniechecajacym podmioty prywatne. Zwigzane jest to z procedurami
antykorupcyjnymi oraz porozumieniami wewnatrzwspolnotowymi, ktére scisle reguluja mozliwe ramy
finansowej pomocy przekazywanej rodzimym przedsiebiorcom. Spotykaja sie tutaj dwie kwestie:
ochrona wspélnotowego rynku przed nieuczciwa (dotowana) konkurencjg oraz ochrona pieniedzy
publicznych przed defraudacja. Ztozonos¢ tych zagadnien raczej uniemozliwia pominiecie procedur
zwigzanych z uzyskiwaniem pomocy publicznej. Jednakze, optymalizacja procesu rekrutacji oraz
rozliczania jest mozliwa. Gteboka integracja systeméw informatycznych w jednostkach
administracyjnych moze przyspieszy¢ wiele procedur obecnie wykonywanych za pomoca tradycyjnej
drogi obiegu dokumentéw. Z nadziejg nalezy patrze¢ na przysztos¢ podpisow elektronicznych i
zintegrowanych baz danych, ktérych wydruki, podobnie jak ma to miejsce w przypadku wyciggow z
kont bankowych, nie bedg wymagac¢ podpisu czy pieczatki. Obecnie czas od koncepcji do rozpoczecia
realizacji, w przypadku projektow naukowych to okres okoto 1 roku i to z zatozeniem, ze uzyskamy
wsparcie juz przy pierwszym podejsciu do konkursu, co nie jest czesto mozliwe przez wzglad na duzg
konkurencje w swiecie nauki.

Tabela obrazujgca bezwfad czasowy przy wnioskowaniu o wsparcie badar ze srodkéw publicznych.

Zrodto finansowania Czas niezbedny do Czas rozpatrywania Okres finansowania
przygotowania whniosku (liczony do
whniosku czasu uzyskania
wsparcia

finansowego)

Srodki krajowe 1-2 miesiagce 4 — 12 miesiecy od 1do 3 lat

Wspétfinansowanie
lub finansowanie przez 1-6 miesiecy 6 — 24 miesiecy od1do5lat
UE

V.4.5. Projekty badawcze i wdrozeniowe - kryteria przyznawania dofinansowania.

Obecnie funkcjonujace programy wspierajgce badania i wdrozenia zwigzane z rybactwem,
opierajg sie o rézne systemy konkursowe. Wydaje sie, ze najlepsza przyszta forma konkursow w
przypadku rozdysponowania srodkéw na inwestycje w rybactwie jest otwarty nabdr zakoriczony ocena
opartg 0 wytyczne gwarantujace realizacje ilosciowych i jakosciowych wyznacznikéw projektu.
Niezbedne jest tutaj zaangazowanie niezaleznego organu oceniajagcego projekty w sktad, ktérego
weszliby specjalisci z zakresu rybactwa oraz dyscyplin z nim zwigzanych. Obok wymogow formalnych
whnioski powinny spetnia¢ takze kryteria merytoryczne. Kryteria merytoryczne stanowié powinny
wytyczne UE zwigzane z oczekiwanymi rezultatami otrzymanej pomocy. Obecnie jest to, poza
wzrostem produkcji, zmniejszenie jej uciazliwosci dla sSrodowiska.

V.4.6. Propozycje celéw projektéw badawczych, projektéw wdrozeniowych, do wsparcia
strukturalnego w ramach srodkéw UE przeznaczonych na rozwéj akwakultury.

Gtownym celem projektéw powinno stac sie:

e opracowanie oryginalnych systemoOw i rozwigzan technologicznych umozliwiajacych istotne
ograniczenie lub catkowite wyeliminowanie zanieczyszczeri powstajacych podczas
intensywnego chowu i hodowli ichtiofauny;

e opracowanie technologii chowu nowych gatunkéw ryb wraz z instrukcjami wdrozeniowymi;

Strategia Rozwoju Zréwnowazonej Akwakultury Intensywnej 2020 — SPRt 2013
77



opracowanie systemdw adaptacji rozwiagzan z zakresu OZE na potrzeby akwakultury wraz z
dostosowaniem rozwigzan do indywidualnych potrzeb hodowcow;

przeprowadzenie kompleksowych badan wskazujacych na udziat sektora akwakultury w
generowaniu zanieczyszczern srodowiska naturalnego (zaréwno ilosciowych jak i
jakosciowych), uwzgledniajacych postep technologiczny i produkcyjny osiagniety w ostatnich
latach;

opracowanie struktury bazy danych o zasobach wodnych w ukfadzie zlewniowym i
uzytkowaniu wody na potrzeby akwakultury, umozliwiajacym ich kompozycje do dowolnego
uktadu administracyjnego w odniesieniu do wod powierzchniowych, spetniajacych w zakresie
zawartosci wymagania merytoryczne polityki wodnej Unii Europejskiej i dyrektyw z nig
zwigzanych;

opracowanie we wspotpracy ze zwigzkami branzowymi programéw szkolen, kierowanych do
roznych grup pracownikdw, pozwalajacych na szybki transfer wiedzy srodowiskowej,
hodowlanej, technologicznej i prawnej, istotnej dla branzy akwakultury;

opracowanie we wspotpracy ze zwigzkami branzowymi programow szkolen, kierowanych do
administracji, pozwalajacych na przyblizenie tej grupie zawodowej specyfiki branzy
akwakultury;

wsparcie ksztatcenia praktycznego dla kierunkéw rybactwo i inzynieria akwakultury, poprzez
sfinansowanie systemu stazy, wizyt studyjnych itp. Dla studentéw, absolwentow i kadry
nauczajacej;

wsparcie szkolenia zawodowego;
wdrozenie (przynajmniej pilotazowe efektéw prac badawczych w/w prac).

Biorac pod uwage tempo rozwoju akwakultury oraz intensywnej produkcji ryb na swiecie,

proponowana tematyka jest bardzo istotna zaréwno dla gospodarki krajowej, jak i ogélnoswiatowej.
W Polsce istotnym problemem jest zdegradowane srodowisko, a szczegOlnie jest to widoczne na
przyktadzie srodowiska wodnego. | cho¢ dotychczasowe inwestycje czynione w akwakulturze,
skutecznie eliminujg negatywny jej wptyw na srodowisko, z racji tego, ze akwakultura jest i bedzie
uzytkownikiem wody, zasadne jest wspieranie prac pozwalajacych na jak najszersze przeniesienie
produkcji do warunkéw kontrolowanych. Stworzenie warunkéw pozwalajacych na wydajng produkcije
materiatu zarybieniowego oraz spozywczego, ktére pozwolg na eliminacje zagrozen dla wszystkich
komponentéw srodowiska naturalnego, w $wietle proekologicznej polityki UE musi staé¢ sie
priorytetem, réwniez w strategii rozwoju branzy.

Katalog tematéw, ktoérych mogtaby dotyczy¢ wspotpraca nauki i branzy jest trudny do

jednoznacznego okreslenia. Na pewno powinien obejmowac:

Cel Dziatanie zmierzajace do | Przyktad dziatan
osiagniecia celu
Eliminacja presji na Inwestycje w technologie | Opracowanie, dedykowanych dla gospodarstw akwakultury,
srodowisko naturalne innowacyjne oraz | systeméw przetwarzania odpadéw i systemdw oczyszczania
testowanie takich | sciekow. W takich systemach znaczna cze$¢ odpaddw powinna
technologii w warunkach | byé przeksztatcona w biomase. Redukcja odpadéw powinna
hodowlanych. stanowi¢ dalszy etap wdrozen ekoinnowacyjnych (po
weczesniejszych skoncentrowanych gtéwnie na

przechwytywaniu i konwersji) i by¢ realizowana przez
denitryfikacje i fermentacje osadu.

System oczyszczania $ciekdw moze zawiera¢ urzadzenia do
filtrowania, zageszczania osadu, fermentacji osadu, oraz
usuwania nieorganicznego fosforanu i azotu.

Wspieranie dziatari | Wspdtpraca w zakresie projektowania odpowiedzialnych
majacych na celu | srodowiskowo gospodarstw akwakultury oraz
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poprawe zréwnowazenia

przeprojektowywania gospodarstw istniejagcych w takim

Srodowiskowego w | kierunku.
dtugoterminowej Wspotpraca w zakresie opracowania i wdrozenia metod
perspektywie zarzadzania srodowiskowego wedtug standardéw ISO 14001 i
EMAS w akwakulturze.
Poprawa wydajnosci i Okreslanie Wspotpraca w zakresie prowadzenia prac badawczo-
konkurencyjnosé¢ gospodarczych i | rozwojowych z zakresu biotechnik rozrodu i podchowu ryb

technicznych mozliwosci

mogacych stanowi¢ uzupetnienie badz alternatywe dla obecnej

eksploatacji nowych | produkcji akwakultury

gatunkéw/hybryd Opracowanie  instrukcji ~ wdrozeniowych  dotyczacych
miedzygatunkowych wybranych gatunkow ryb.

Inwestycje w  srodki | Wspétpraca osrodkdw B+R oraz gospodarstw akwakultury

stuzace poprawie zdrowia
i dobrostanu ryb lub
stuzgce poprawie jakosci
produktow

intensywnej
inwestycji.
Prace wdrozeniowe dotyczace budowy, rozruchu i eksploatacji
obiektéw i urzadzer akwakultury.

Pilotazowe inwestycje w projekty i prototypy srodkow i
urzadzen, realizowane przez jednostki naukowe

w zakresie doradztwa przy projektowaniu

Budowa otoczenia
regulacyjno -
wspierajacego rozwoj
akwakultury

Prace badawcze
zmierzajace do
zweryfikowania

obowiazujacych zapiséw
prawnych, utrudniajacych

Badania dotyczace mozliwosci wykorzystania odpadéw
poprodukcyjnych, zaréwno przed jak i po przetworzeniu.
Dotyczy to zaréwno odpaddw powstajacych z ryb jak réwniez
odpadéw zwigzanych ze stosowanymi technologiami
oczyszczania wody.

rozwoj akwakultury | Badania dotyczace wptywu akwakultury na jakos¢ i ilos¢ waod.
intensywnej Opracowanie zatozer: systemu pozwalajagcego gromadzi¢ dane
dotyczace poboru i zrzutu wody przez gospodarstwa
akwakultury.
Wsparcie rozwoju sektora | Transfer wiedzy | Wykorzystanie technologii informacyjnych poprzez budowe
poprzez zatrudnianie naukowej i | bazy wiedzy oraz bazy danych utatwiajacych prowadzenie
absolwentéw specjalistycznej do o0séb | badarn naukowych w zespotach interdyscyplinarnych
posiadajacych pracujacych w branzy Przygotowanie we wspOipracy z przedstawicielami branzy
umiejetnosci w zakresie programu studiow podyplomowych z zakresu inzynierii
rozwoju akwakultury.
ekobiznesu/marketingu/TI Opracowanie  programu wspierania merytorycznego i

oraz opracowywania
nowych produktow
zywnosciowych

finansowego dodatkowych praktyk zawodowych studentow
oraz stazy pracownikbw naukowcy w nowoczesnych
stosujacych ekoinnowacje przedsiebiorstwach akwakultury
oraz przetworstwa ryb.

Realizacja szkolern z zakresu zarzadzania srodowiskowego
wedtug standardéw to ISO 14001 i EMAS.

Przygotowanie we wspOipracy z przedstawicielami branzy
programu studidw z zakresu zarzadzania srodowiskowego oraz
przetworstwa produktow akwakultury.

Integracja i harmonizacja
sektora akwakultury

Zwiekszenie komunikacji
ze spotecznosciami stref
przybrzeznych, obszaréw
wiejskich i administracji
publicznej

Organizowanie szkolen z zakresu kompetencji miekkich,
przygotowujacych do rozwigzywania lokalnych konfliktéw dla
przedsiebiorcow  dziatajgcych  w  branzy  akwakultury
intensywnej

Przygotowywanie, we wspotpracy z przedsiebiorcami branzy
akwakultury, szkolen dla spotecznosci lokalnych i administracji
publicznej wyjasniajacych role, funkcje i oddziatywanie
srodowiskowe akwakultury.

Poprawa bezpieczeristwa
pracy w
przedsiebiorstwach
akwakultury

Opracowywanie
rozwigzan
przyczyniajagcych sie do
poprawy bezpieczeristwa
i higieny pracy w sektorze
akwakultury intensywnej

Szkolenia kadry gospodarstw oraz pracownikéw, opracowane
na podstawie badari z zakresu monitoringu bezpieczernstwa
Prace naukowe w zwigzane z zagadnieniami zagrozen
bezpieczeristwa w obiektach akwakultury intensywnej.
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V.4.7. Wspotpraca praktyki ze sferg naukowa w Swietle literatury przedmiotu

W ostatnim dwudziestoleciu, nastapito znaczne przewartosciowanie postrzegania roli uczelni
i instytutow naukowych w zyciu gospodarczym kraju. Ten trend dotyczy réwniez postrzegania
jednostek naukowych zwigzanych z akwakultura. Osoby bedace aktywnymi uczestnikami rynku
akwakultury coraz czesciej dostrzegaja, iz przyspieszenie rozwoju gospodarczego branzy, tworzenie
nowych miejsc pracy oraz niwelowanie negatywnych wptywow na srodowisko, powinno mie¢ swoje
podstawy w tworzeniu warunkéw wspomagajacych wspotprace srodowiska nauki i akwakultury. Z
drugiej strony, to praktyka jest zrodtem nowych technologii, podejs¢ czy odkry¢, ktore czesto powstaja
na wyczucie, bez dogtebnej analizy mozliwosci optymalizacji tychze proceséw czy badania faktycznej
efektywnosci ekonomicznej. Kluczowe staje sie zainicjowanie wspotpracy pomiedzy nauka i praktyka,
poznanie oraz opanowanie mechanizméw przenoszenia rezultatbw badarn naukowych do
rzeczywistosci gospodarczej oraz wsparcie zastosowan wdrazanych przez praktyke rzetelng analizg
naukowa.

Wiedza naukowa moze zosta¢ przekazana na rynek praktyki gospodarczej w rézny sposob, np.
poprzez*:

e edukacje i szkolenia,

e badania przeprowadzone na zlecenie,
e doradztwo przemystowe,

e licencje i zezwolenia,

e projekty spin-off,

o realizacje wspolnych przedsiewzie¢,

e WspOtprace badawcza.

W badaniu przeprowadzonym przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w listopadzie
2006 r.*? na pytanie: ,,Czy kiedykolwiek zdecydowali sie na wspotprace z biznesem”, twierdzaco
odpowiedziato ponad 55% badanych osrodkéw naukowych. Na tak samo sformutowane pytanie
dotyczace wspétpracy z nauka, skierowane do biznesu, twierdzaco odpowiedziato jedynie 41%
ankietowanych przedsiebiorstw.

Wyniki badania ankietowego wykonanego na zlecenie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
pozwolity na identyfikacje barier utrudniajacych wspotprace.

Ze strony swiata nauki zidentyfikowano nastepujace bariery:

Zdiagnozowana bariera % odpowiedzi swiata
nauki

Niewystarczajacy przeptyw informacji pomiedzy oboma srodowiskami 35

Brak zainteresowania wspotpraca ze strony przedsiebiorstw 20

Brak odpowiedniego systemu zachet dla wspotpracy ze strony panstwa | 20

Obciazenia biurokratyczne i bariery prawne 9

Brak optacalnosci finansowej wspoétpracy 8

Brak znajomosci realiow biznesu w swiecie nauki. 3

11D.N. Boehm, T. Hogan, Science-to-Business collaborations: A science-to-business marketing perspective on scientific knowledge
commercialization, Industrial Marketing Management, In Press, Corrected Proof, 11.01.2013.

12 Red.: Aleksander Gabrys. ,,Najlepsze praktyki w zakresie wspéfpracy osrodkéw naukowych i biznesu przy wykorzystaniu srodkéw z UE”.
Raport na zlecenie MNiSZW. Warszawa 2009
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Zbyt wolne tempo pracy (przetwarzania i absorbcji ofert wspotpracy) | 2
przez przedsiebiorcow
Brak konkretnych ofert wspotpracy ze strony przedsiebiorcow 2

Wsrdd przedsiebiorcéw, na podobnie postawione pytanie udzielono nastepujacych odpowiedzi:

Zdiagnozowana bariera % odpowiedzi
przedsiebiorcéw
Niewystarczajacy przeptyw informacji pomiedzy oboma srodowiskami | 45

Brak optacalnosci finansowej wspoétpracy 17

Brak znajomosci realiow biznesu w swiecie nauki 11

Brak zainteresowania wspotpracg ze strony naukowcow/osrodkéw | 8

naukowych
Obciazenia biurokratyczne i bariery prawne 5
Brak odpowiedniego systemu zachet dla wspotpracy ze strony panstwa | 3
Zbyt wolne tempo pracy (przetwarzania i absorbcji ofert wspotpracy) | 3
przez osrodki naukowe i naukowcow
Brak konkretnych ofert wspoétpracy ze strony osrodkéw naukowych i | 1
naukowcow

Zaréwno w przypadku osrodkéw naukowych, jak i przedsiebiorstw kluczowe bariery utrudniajace
wspotprace zwigzane s z brakiem odpowiedniego przeptywu informacji. Czynnik ten zgromadzit 35%
wszystkich odpowiedzi udzielonych przez przedstawicieli srodowiska naukowego, a przedstawiciele
biznesu przypisali mu nawet jeszcze wieksza wage (45% wszystkich odpowiedzi). Na pytanie: ,,Czy wie
Pan(i), jak dotrze¢ do przedsiebiorstw/osrodkéw naukowych zainteresowanych wspotpraca w zakresie
komercjalizacji badan?” jedynie 38% ankietowanych osrodkow naukowych i 24% przedsiebiorstw
udzielito odpowiedzi twierdzacej. Oznacza to, iz podstawowa bariera utrudniajaca nawigzanie
kontaktu oraz wspdlng realizacje projektow przez osrodki naukowe i przedsiebiorstwa w Polsce ma
charakter informacyjny.

W przypadku akwakultury jedna z propozycji usuniecia tej bariery jest pomyst utworzenia sieci
informacyjnej, w ktorej aktywnie beda uczestniczy¢ jednostki naukowe, administracyjne oraz
stowarzyszenia branzowe i sami przedsiebiorcy. W dobie rozwinietych technologii informacyjnych
usprawnienie komunikacji pomiedzy osrodkami naukowymi i przedsiebiorcami moze by¢ realizowane
za pomocga dedykowanego portalu internetowego oraz cyklicznych spotkarn/konferencji branzowych.

W przytaczanym opracowaniu =, podjeto réwniez probe zdiagnozowania przyczyn braku
wspoétpracy pomiedzy swiatem nauki i biznesu.

Na podstawie ankiet przeprowadzonych w srodowisku nauki zdiagnozowano nastepujace
przyczyny:

Zdiagnozowana przyczyna % odpowiedzi swiata
nauki

Brak dostepu do informacji na temat potrzeb badawczych 42

przedsiebiorstw

13 Red.: Aleksander Gabrys. ,,Najlepsze praktyki w zakresie wspétpracy osrodkéw naukowych i biznesu przy
wykorzystaniu srodkow z UE”. Raport na zlecenie MNiSZW. Warszawa 2009
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Brak wiedzy na temat, czy taka wspotpraca jest w og6le mozliwa 32
Przekonanie o tym, ze tego typu wspotpraca w ogole nie jest potrzebna | 10
Prowadzenie przez jednostke naukowa komercjalizacji we wtasnym | 8

zakresie
Przekonanie, ze wspoétpraca z przedsiebiorcami jest nieoptacalna i | 4
czasochtonna
Przekonanie, ze profil dziatalnosci naukowej nie odpowiada potrzebom | 3
biznesowym

Z kolei w przypadku przedstawicieli przedsiebiorstw gtowne odpowiedzi brzmiaty:

Zdiagnozowana przyczyna % odpowiedzi
przedsiebiorcow

Przekonanie o braku potrzeby wspotpracy ze swiatem nauki 32

Brak dostepu do ofert osrodkow naukowych 28

Prowadzenie badan naukowych we wiasnym zakresie 14

Brak ofert ze swiata nauki dedykowanych mojej branzy 10

Brak wiedzy o mozliwosci prowadzenia takiej wspotpracy 8

Zbyt wysokie koszty wspotpracy ze swiatem nauki 4

Ponownie zwraca uwage aspekt informacyjny, a raczej niewtasciwego przeptywu informacji
pomiedzy srodowiskami naukowymi i przedsiebiorcami. Potwierdzaja to badania prowadzone w wielu
krajach, m.in. w USA, Wielkiej Brytanii oraz Australii. W oparciu o ich wyniki'* mozna sformutowaé
konkluzje, iz nie istnieje jeden najlepszy model polityki wspierania procesu wspétpracy nauki i biznesu
czy tez zarzadzania wtasnoscig intelektualng. Dobor poszczegolnych elementdw systemu wsparcia dla
wspoétpracy obu srodowisk powinien by¢ scisle powigzany z lokalnymi uwarunkowaniami, ktére czesto
maja charakter kulturowy, historyczny lub zwigzany ze specyfika konkretnej branzy®. Efektywnie
dziatajacy system wspétpracy srodowisk nauk i przedsiebiorstw powinien posiada¢ nastepujace
charakterystyczne elementy:

e Otoczenie regulacyjne wspierajace wspotprace srodowisk nauki i biznesu — poziom
administracji publicznej gwarantujacy mozliwos¢ efektywnej wspotpracy ministerstw
petnigcych nadzor nad osrodkami naukowymi i konkretnymi branzami/dziatami gospodarki,

e Jasna kwestia ochrony i kontroli nad wtasnoscia intelektualng — poziom administracji
publicznej majacy zdolnosci do tworzenia precyzyjnych przepiséw prawnych, zgodnych z
innymi aktami prawnymi obowiazujacymi w osrodkach naukowych i dziatach gospodarki,

e Zdywersyfikowane formy zachet dla uniwersytetéw oraz pracownikéw naukowych, ktore
wspierajg proces komercjalizacji wynikbw badan naukowych — poziom ministerstwa
nadzorujacego osrodki naukowe oraz poziom lokalny - rozwigzan organizacyjnych w osrodkach
naukowych,

e Efektywny mechanizm finansowania komercjalizacji wynikdw badan naukowych — poziom
administracji publicznej na ktorym mozliwe sg ustalenia dotyczace roznych zrédet
finansowania komercjalizacji oraz prac zmierzajacych do opracowan wdrozen.

14 ACTS, Public investment in university research, Madison 1999 oraz COGR, .A Review of University-Industry
Research Relationships., Council on Govermental Relations 2001
15 Red.: Aleksander Gabrys. ,,Najlepsze praktyki w zakresie wspétpracy osrodkéw naukowych i biznesu przy

wykorzystaniu srodkow z UE”. Raport na zlecenie MNiSZW. Warszawa 2009
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¢ Odpowiednia struktura organizacyjna procesu komercjalizacji wynikdw badan naukowych —
poziom lokalny osrodkéw naukowych

Powyzsze czynniki powinny zosta¢ uwzglednione przy tworzeniu systemu wsparcia dla wspétpracy
srodowiska nauki i biznesu akwakultury w Polsce.

Zaroéwno srodowiska naukowe zwigzane z akwakulturg jak i producenci akwakultury, nie od dzis
wyrazaja wzajemng wole wspotpracy, natomiast efektywna wspétpraca obu srodowisk jest bez
watpienia czynnikiem aktywizujgcym zycie gospodarcze. Usprawnianie wspotpracy srodowisk nauki i
biznesu jest rowniez jednym z priorytetow polityki Komisji Europejskiej oraz wtadz poszczegdlnych
krajoéw cztonkowskich, co ma prowadzi¢ do zbudowania Gospodarki Opartej na Wiedzy. Ze wzgledu na
globalizacje rynkowa oraz zrdznicowanie poziomu wzrostu gospodarczego, transfer wiedzy do
przedsiebiorstw stanowi bardzo aktualny temat zaréwno dla praktyki gospodarczej, jak i dla
srodowiska naukowego. Wspétpraca pomiedzy sferg naukowa a praktyka akwakultury musi by¢
specyficzna ze wzgledu na charakter przedsiebiorstw, natomiast system wsparcia takiej wspétpracy
powinien uwzglednia¢ wszystkie cechy charakteryzujace obie branze.

Przyktad:

Pracownicy naukowi zatrudnieni w osrodku naukowym wymyslili rozwigzanie technologiczne, ktore
moze by¢ interesujace dla odbiorcéw w branzy akwakultury. Produkt jest opracowany teoretycznie
oraz ma za sobg etap doswiadczalny przeprowadzony w laboratorium. Prace naukowe, zwigzane z
opracowaniem rozwigzania technologicznego byty finansowane przez budzet panstwa w postaci
dotacji na dziatalnos¢ statutowa jednostki naukowe;j.

Co stoi na przeszkodzie, aby wspotpracowac i opracowana technologie wdrozy¢ z powodzeniem w
branzy akwakultury?

Ustawa prawo wtasnosci intelektualnej, wprowadza wiele réznorodnych rozwigzan, ktore
moga miec zastosowanie w opisanej sytuacji. Produkt/technologia moze zostac¢ zastrzezone w formie
patentu, wzoru uzytkowego, Know - How itd. Budowa gospodarki opartej na wiedzy skupia sie na
przeniesieniu rozwigzan naukowych do gospodarki, ale jednoczesnie ktadzie nacisk na potwierdzaniu
przez jednostki naukowe wynikdw swoich prac w postaci zastrzezen praw wtasnosci intelektualnej do
wytworzonego produktu. Jezeli doswiadczenia przeprowadzone w laboratoriach pozwalajg na
przeprowadzenie tej, jedynymi problemami staja sie czas trwania owych procedur oraz znalezienie
odbiorcy gotowego zaptaci¢ ustalona przez jednostke naukowg cene. W tym wypadku nie ma mowy o
wspotpracy instytucjonalnej pomiedzy jednostkami naukowymi i przedsiebiorcami, cho¢ nauka
odpowiada na potrzeby branzy.

Niestety, zastrzezenie praw wtasnosci intelektualnej do produktu, w wydaniu uniwersyteckim
jest rozwigzaniem bardzo naukowym. Natomiast do jego sprzedazy bardzo czesto potrzeba jeszcze
wielu elementdw, ktére podnoszg jego wartosé rynkowa. | tu pojawia sie miejsce na duzo bardziej
skomplikowane organizacyjnie i prawnie, ale czesto jedyne wtasciwe rozwigzanie polegajace na
nawigzaniu wspotpracy instytucjonalnej pomiedzy jednostkg naukowa i przedsiebiorstwem.
Wspotpraca jest podejmowana w celu modyfikowania rozwigzania technologicznego do postaci
rynkowej, bardziej odpowiadajgcej zapotrzebowaniu odbiorcéw. Patenty wymagajg poparcia czyms w
rodzaju np. prototypu. Taki ,,prototyp” potrzebuje obudowania go opisem technologii wytwarzania,
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ustalen w zakresie ewentualnych obostrzen dotyczacych bezpieczenstwa uzytkowania, dokumentacji
zwigzanej z rodzajem wykorzystanych przy produkcji materiatow i wielu innych rozwigzan. Jezeli taki
produkt w formie patentu naukowego zostanie przeniesiony do podmiotow wspotpracujacych nad
przygotowaniem ,,prototypu”, to bedzie to przedmiot komercjalizacji np. w formie licencji. | co za tym
idzie jednostka naukowa powinna zadac za to zaptaty. Jezeli wnosimy cos do instytucji np. know how i
pokazujemy jak to dziata to jako odrebna instytucja potrzebujemy za to zaptaty. Mowa o zaptacie
dotyczy uczelni/jednostki badawczej bo to ona ma marke, ktéra ma znaczenie na rynku i potencjat
pozwalajacy opracowaé pozadany produkt. Natomiast kwestie odpowiedniego wynagrodzenia
pracownikdw jednostki naukowej powinny by¢ regulowane na poziomie jednostki naukowej. To
zagadnienie rodzi wiele kontrowersji i braku zrozumienia zarbwno u kierownikow jednostek
naukowych, pracownikdw naukowych jak i przedsiebiorcéw. Ale wyobrazmy sobie sytuacje, ze
przedsiebiorstwo akwakultury kupito za 500 zi, licencje na rozwigzanie technologiczne i w kooperacji z
jednostka naukowsa rozpoczeto prace nad wytworzeniem ,prototypu”. W efekcie Produkt do wersji
komercyjnej zostat przygotowany we wspotpracy z przedsiebiorstwem akwakultury wtedy, w nim
odbyty sie testy, pilotazowe wdrozenia, przedsiebiorstwo czesciowo ponosito koszty pracy nad
,dopracowaniem” rozwigzania technologicznego. | co dalej — kto moze komercjalizowac¢ dalej produkt?
Jednostka naukowa, ktéra poniosta naktady na etapie wstepnym - rodzenia sie pomystu
technologicznego oraz w trakcie wspotpracy z przedsiebiorstwem, przedsiebiorstwo akwakultury —
poniewaz zakupito licencje i podjeto wyzwanie zwigzane z tworzeniem komercyjnego rozwigzania, oba
— co wydaje sie najbardziej uczciwe? Sa to pytania na ktére nietatwo jest uzyska¢ odpowiedz w
jednostkach naukowych a jednoczesnie bez znajomosci tych odpowiedzi trudno jest nawigzywac
rzetelna wspotprace.

Powyzszy przyktad dotyczy rozwigzania technologicznego opracowanego naukowo. Mimo to
udato sie przytoczy¢ kilka mozliwych problemow, przed rozwigzaniem ktérych stanie kazdy pragnacy
nawigzac wspotprace B+R. W sytuacji gdy owa wspotpraca ma byé czesciowo finansowana ze srodkow
UE, zagadnienia przejrzystosci finansowej wysuwajg sie na pierwszy plan. Jeszcze bardziej
skomplikowane moze okaza¢ sie wspdélne podejmowanie badan naukowych i sformutowanie zasad
wspOtpracy, ktére wcale nie musza zakonczy¢ sie rezultatem w postaci gotowego produktu majacego
zdolnosé wdrozeniowa.

Dlatego warto podkresli¢, ze obecnym stanie prawnym Parstwa, do wspétpracy nie wystarczg
jedynie dobre checi obu stron oraz dobre pomysty. Wazne jest zrozumienie potrzeb instytucjonalnych
jednostek naukowych przez przedsiebiorstwa i otwartos¢ na postrzegane jako dziwne (z perspektywy
przedsiebiorcy), proponowane przez jednostki naukowe rozwigzania. Réwnie wazne jest docenienie
przez jednostki naukowe (i wycenienie w zawieranych umowach), wktadu jaki w trakcie wspotpracy
wnosza do badan i prac rozwojowych przedsiebiorstwa akwakultury.

Jednym z rozwigzan, mogacych zintensyfikowaé wspotprace sfery B+R i przedsiebiorstw
akwakultury, jest odpowiednie ukierunkowanie wsparcia wspo6lnotowego przeznaczonego na
innowacje i nauke. Dofinansowanie badan na poziomie przewyzszajgcym wsparcie projektow
komercyjnych oraz uwzglednienie w projektach kosztéw transferu wiedzy powinno by¢ odpowiednig
zacheta nie tylko dla zainicjowania projektu badawczego, ale réwniez powszechnego udostepnienia
jego efektéw (zgodnie z zasadg — jesli badania finansowane sg ze srodkéw publicznych, efekty tychze
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badar rowniez staja sie dobrem publicznym). Nie stoi to w sprzecznosci z wymogami zastrzegania praw
wiasnosci intelektualnej oraz komercjalizacji wynikdw badan naukowych, poniewaz wtasciciel praw
intelektualnych moze, a nawet powinien, w sytuacji finansowania badar ze srodkéw UE, udostepnic je
publicznie. W strategii ,,Europa 2020” na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu podkreslono centralng role wiedzy i innowacji w generowaniu
wzrostu. Wyniki badan naukowych, w tym zaréwno publikacje jak i zbiory danych, musza szybko trafiac
do powszechnego obiegu za pomocg mediow elektronicznych. Przyspiesza to proces dokonywania
odkry¢ naukowych, umozliwia nowe formy badan wymagajacych intensywnego przetwarzania danych
i pozwala na systematyczne wykorzystywanie wynikéw badan przez europejskie przedsiebiorstwa i
gatezie przemystu. Aby pobudza¢ postep naukowy i techniczny, Unia Europejska powinna zrewidowacé
swoja polityke i praktyki w dziedzinie rozpowszechniania informacji naukowej i podja¢ niezbedne kroki
w celu udoskonalenia dostepu do wynikdw badar naukowych finansowanych ze srodkéw publicznych.

Druga kwestig jest koniecznos¢ wypracowania standardow wspétpracy, ktore to standardy
uwzglednityby specyfike organizacyjno-prawna wszystkich interesariuszy oraz ich interesy - wiecej w
rozdziale XI ,,Wsparcie strukturalne i publiczne”

V 4.8. Dziedziny nauki wspierajace rozwoj akwakultury

W zwiazku z proekologicznym podejsciem do produkcji rybackiej, zgodnie z zasada
zrownowazonego wzrostu, niewiele jest dziedzin nauki, ktore nie wspieraja rozwoju akwakultury.
Wymieni¢ jednak mozna najistotniejsze dziedziny nauki oraz obszary, w ktérych wspieraja one rozwoj
akwakultury, przez co moga przyczynié¢ sie do wzrostu produkcji w akwakulturze.

1. Nauki rolnicze.

Najwazniejsza dyscypling wspierajaca rozwdéj akwakultury, zwtaszcza w odniesieniu do tzw. ,,nowych”
gatunkow jest rybactwo nalezace do dziedziny nauk rolniczych. Wraz z postepem technicznym zakres
wiedzy nalezacej do dyscypliny rybactwa ulega znacznemu zwiekszeniu. Mozna powiedzieé, ze
wspotczesne rybactwo to kompilacja nauk z dziedzin rybactwa, weterynarii i nauk technicznych.
Zintegrowane podejscie do rybactwa nie ma jednak dalszej przysztosci, gdyz postep w dyscyplinach, z
ktorych czerpie rybactwo jest tak szybki, ze jego tempo integracji i implementacji w dyscyplinie
rybactwa, staje sie zbyt wolne w odniesieniu do aktualnych potrzeb produkcji. Stad tez istnieje realna
potrzeba bezposredniej wspotpracy z dyscyplinami nauki, ktore sa niezbedne w dalszym wzroscie
produkcji w akwakulturze. Ma to niebagatelne znaczenie zwtaszcza w kontekscie ,,zrbwnowazonego”
rozwoju, ktory staje sie priorytetem przysztych programéw prorozwojowych w EU.

2. Nauki weterynaryjne.

Produkcja zwierzat w duzych zageszczeniach powoduje, ze zagrozenie epizootyczne staje sie jednym z
wazniejszych czynnikbw mogacych negatywnie wptywaé na wielkos¢ produkcji. W zwigzku z tym,
rozwdj rybactwa mozliwy jest jedynie przy rownoczesnym rozwoju wiedzy dotyczacej profilaktyki
zdrowia ryb oraz ich leczenia. Ma to szczeg6lne znaczenie obecnie, gdyz dzieki rosnacej wiedzy
biologicznej, mamy wiecej danych na temat szkodliwosci dotychczas stosowanych srodkéw leczniczych
i profilaktycznych. Sytuacja ta zmusza nas do szukania alternatywnych i innowacyjnych rozwiazan. Stad
w szybkim tempie rozwija sie immunologia ryb (szczepionki autoimmunologiczne) oraz szeroko pojeta
profilaktyka (nowe srodki dezynfekujace, probiotyki dla ryb itp.).

3. Nauki techniczne.

W zwigzku z coraz wiekszym zakresem automatyzacji produkcji, istotng dziedzing nauki wspierajgca
wzrost produkcji ryb jest dziedzina nauk technicznych. Zaréwno informatyka (zbierania i analiza
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danych) jak i automatyka (podajniki pasz, systemy monitorowania wody i ostrzegania) a takze
inzynieria srodowiska, to wiodace dyscypliny, z ktérych rozwoju, rybactwo czerpie znaczne korzysci.
Zwtaszcza inzynieria srodowiska zyskata ostatnio na znaczeniu w zwigzku z promowaniem
zrownowazonego wzrostu we wszystkich gateziach dziatalnosci gospodarczej. Rowniez inzynieria
materiatowa dostarcza wiedzy, ktdra jest wykorzystywana w rybactwie.

V.5 Wnioski koncowe z rozdziatu.

e dotychczasowy rozwdéj akwakultury intensywnej w Polsce wigzat sie z postepem
technologicznym, otwarciem przedstawicieli branzy na zmiany i postep oraz ich rynkowa
elastycznoscia. Stanowi to duzy potencjat dla rozwoju branzy w przysztosci.

e postep technologiczny ostatnich dwoch lat wigzat sie z zastosowaniem technologii
relatywnie energochtonnych, co ogranicza mozliwosé ich powszechnego zastosowania w
trakcie kryzysu i przy obecnych cenach energii. Uelastycznienie rynku energetycznego i
zasad obrotu energia wraz z ogromnym postepem technologicznym i wsparciem budowy
zrodet odnawialnych, pozwoli na czwarty skok technologiczny w akwakulturze,
uniezalezniajac wzrost potencjatu produkcyjnego od koniunktury i cen energii.

e wykorzystanie inzynierii wody i ochrony srodowiska w procesach produkcyjnych
zmniejsza uzaleznienie akwakultury od zasobOw naturalnych waod, eliminujac
jednoczesnie problem wptywu na srodowisko i duzej czesci ryzyka produkcyjnego.

e aby wesprze¢ rozw0j technologii i akwakultury niezbedne jest dostosowanie tematyki
badan naukowych oraz programéw nauczania do faktycznych potrzeb komercyjnych, a
takze otwarcie sie na nowe dyscypliny nauki i wiedzy niezwigzane dotad z akwakultura.
Niezbedne jest takze ukierunkowanie wsparcia nauki w kierunku badan nad
innowacyjnymi technologiami, ktére powinny byé prowadzone w konsorcjach naukowo-
komercyjnych.
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VI. Korzystanie ze srodowiska, wptyw na srodowisko

Dziatalnos¢ podmiotéw zajmujacych sie produkcja ryb w intensywnej akwakulturze
nieroztacznie wiaze sie z korzystaniem ze srodowiska — przede wszystkim zasobéw wodnych. Zaréwno
rybactwo jak i wiele innych gatezi gospodarki rywalizuje od lat o ograniczone zasoby wodne, co
prowadzi czesto do konfliktdw i kolizji intereséw. Z drugiej strony rosnie presja spoteczna na
ograniczanie wszelkich form korzystania ze srodowiska, zwtaszcza prowadzacych do jego degradacji
badz zanieczyszczania. Trend ten jest szczeg6lnie zauwazalny w gospodarkach rozwinietych, liderem
takiego podejscia od lat jest Unia Europejska. Restrykcyjne przepisy wzmocnione dziatalnoscig wielu
organizacji pozarzadowych, doprowadzity do silnego nurtu rozwojowego hazwanego zrownowazonym
wzrostem (sustainable growth). Postep technologiczny w duzej mierze skupiat sie na wzroscie
efektywnosci bez zwiekszania presji na srodowisko lub jej zmniejszaniu — réwniez w akwakulturze.
Niestety mimo ogromnego postepu technologicznego, ktory w ostatnich dwdch dekadach doprowadzit
Unie Europejska do wzrostu gospodarczego bez ponoszenia kosztéw srodowiskowych, a nawet przy
jednoczesnej poprawie jego stanu, nie zmienia sie presja oredownikdw ochrony srodowiska. Brak
rewizji stanowiska organizacji ekologicznych, niezauwazajacych znacznego wysitku przedsiebiorcow i
postepu technologii zmniejszajgcej presje na srodowisko, oraz poddawanie sie tej presji przez organy
administracji, doprowadzito do wysrubowania norm $rodowiskowych w Unii Europejskiej
zdecydowanie ponad srednig swiatowa.

Sytuacja ta ma swoje odzwierciedlenie w akwakulturze. Rozwdj swiatowej akwakultury jest bez
precedensu w historii, do czego przyczyniaja sie nowe technologie i wiedza — czesto majaca zrédto w
doswiadczeniach europejskich. Paradoksalnie nie przektada sie to na wzrost tej branzy w Europie, co
jest jednym z powodow stagnacji tej branzy w UE. Problem ten zostat zidentyfikowany na poziomie
Komisji Europejskiej, ktorej przedstawicielka — Komisarz ds. Rybotowstwa, zapowiedziata osobiste
zaangazowanie w proces likwidacji barier rozwoju akwakultury w Europie w tym rewizje wymagarn
srodowiskowych.

Jednoczesnie nie maleje zaangazowanie organizacji pozarzadowych w naciski na kolejne etapy
redukcji presji na srodowisko, rowniez stanowisko wiekszosci przedstawicieli administracji cechuje sie
zachowawczoscig i poprawnoscia polityczna, ktore zawsze prowadza do bezrefleksyjnego uznawania
racji organizacji ekologicznych. Aby umozliwi¢ stabilny rozwoj akwakultury, niezbedne jest zebranie i
analiza faktow i danych dotyczacych wptywu na srodowisko nowoczesnych obiektow akwakultury.

Wptyw na srodowisko rzeki, jaki wywierajg hodowle zalezy w znacznym stopniu od predkosci
nurtu. Im szybszy nurt tym mniejsza wrazliwosé ekosystemu na emisje punktowe biogendw. Stad tez
przy kazdorazowej analizie wptywu hodowli istotne jest okreslenie srodowiska, na jakie oddziatuije.

System klasyfikacji rzek (Velvin 1999).

Predkos¢ nurtu (cm s?) Klasa Klasyfikacja
<3 4 bardzo wrazliwe
4-6 3 srednio wrazliwe
7-10 2 stabo wrazliwe
10-25 1 niewrazliwe
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V1.1 Przeglad obecnie stosowanych metod hodowli i ich wptywu na srodowisko

a) Obiekty ze statym przeptywem wody

Najstarszym i najpowszechniejszym z systemow stawOw przeptywowych jest system
przeptywowy, w ktérym woda przeptywa przez zbiorniki hodowlane tylko raz i jest nastepnie
odprowadzana na zewnatrz. Przeptyw wody przez zbiorniki hodowlane dostarcza tlen dla ryb i
odprowadza rozpuszczone i zawieszone odpady na zewnatrz systemu. Przed opuszczeniem obiektu
hodowlanego woda przeptywa przez system osadnikdw i czesto filtrow lagunowych tak by wracajac do
rzeki byta rownie czysta jak przy wptywaniu do obiektu. Dzieki postepom w technologii zwigzanej z
rybactwem mozliwe jest juz oczyszczanie wody nawet do stanu lepszego od panujacego w rzece, z
ktorej woda jest pobierana. Niemniej, obiekty takie z reguty sg zrodtem emisji zwigzkow fosforu i azotu.
Intensywnos¢ emisji jest uzalezniona od wielu czynnikdw, wsrdd ktorych decydujace to: jakosé
stosowanych pasz, temperatura wody oraz zastosowany system uzdatniania wéd poprodukcyjnych.

b) Obiekty oparte o stawy typu karpiowego

Stawy typu karpiowego, przez wieksza czes¢ roku nie stanowig zrédet emisji biogendw. Jedynie
w czasie odtowow, jesienia, gdy zachodzi potrzeba opuszczenia poziomu wody, nagromadzone biogeny
wydostaja sie do zlewni. Ich catkowita ilos¢ nie jest jednak zbyt wysoka, gdyz jesienig ryby sa juz rzadziej
karmione a biogeny pochodzace z wczesniej skarmionej paszy, Sa juz retencjonowane w rybach i
roslinnosci wodnej. Przyjmuije sie, ze wody takie zawierajg okoto 7mg I* azotu oraz 1mg I** fosforu
(Nhaniin., 2006). Sa to wartosci, ktore w wielu wypadkach bywaja wyzsze w zlewni niz w wodach ktore
odprowadzane sa ze stawOw po okresie ich uzytkowania.

C) Obiekty z uktadem recyrkulacji wody

Innym rodzajem systemow stawowych, ktore pojawity sie w produkcji ryb catkiem niedawno
to stawy z obiegiem wody potzamknietym lub zamknietym. Oznacza to, ze tylko czesé¢ wody
wykorzystywanej do produkcji jest ,,wymieniana” a pozostata czes¢ krazy w systemie zamknietym. W
przypadku systeméw potzamknietych dzienna wymiana wody wynosi powyzej 5% catkowitej jej ilosci
znajdujacej sie w obiekcie. W przypadku systeméw zamknietych pobdr wody jest mniejszy od 5%
catkowitej jej ilosci wykorzystywanej do produkcji ryb. Oznacza to ni mniej ni wiecej, ze
zapotrzebowanie na wode takich systemdw jest wielokrotnie mniejsze niz w przypadku klasycznego
systemu przeptywowego. W obiektach takich funkcjonuja nowoczesne filtry mechaniczne oraz
biofiltry, pozwalajace na petne oczyszczanie wody poprodukcyjnej tak by mogta ona krazy¢ w systemie
obejmujacym stawy produkcyjne oraz osadniki i filtry. Wymaga to jednak dodatkowych naktadéw
energii oraz znacznej wiedzy i doswiadczenia. Z drugiej strony, pozwala na catkowitg kontrole nad
cyklem produkcyjnym oraz jakoscig wody wykorzystywanej w obiekcie.

VI.1.1 Wptyw intensywnos¢ produkcji a emisja biogendw,

Gospodarstwa ekstensywne (niska intensywnos¢ produkcji) nastawione s najczesciej na
produkcje organiczng. Ich wptyw na srodowisko jest nieznaczny. Niemniej nie wykorzystujg takze w
petni potencjatu zajmowanego areatu jak i wykorzystywanej wody. Produkcja taka, nie jest nastawiona
ani na wzrost sprzedazy, ani na obnizenie wptywu na srodowisko. Udziat takich gospodarstw w
produkcji ryb nie przekracza kilku procent. Jednakze ze wzgledu na coraz wieksza popularnosé
proekologicznych trendéw, gtéwnie marketingowych, obserwowany jest jej staty wzrost.

Produkcja jednej tony ryb potaczona jest z emisja od 30 do 90 kg azotu, od 8 do 20 kg fosforu i
136 kilograméw organicznego wegla. Wartosci te moga sie zmienia¢ w zaleznosci od gatunku i
charakterystyki stosowanej w jego chowie paszy. Jednakze wzrost intensywnosci produkcji ryb nie jest
wprost proporcjonalny do wzrostu emisji biogenéw. Ma to zwigzek ze zwiekszajgcy sie efektywnoscig
wykorzystania pasz przez ryby hodowane w duzych zageszczeniach. Oczywiscie po przekroczeniu
wartosci optymalnych, uzyskiwane wyniki efektywnosci wykorzystania pasz ulegajg obnizeniu.
Wypracowanie optymalnych obsad ma wiec niebagatelne znaczenie przy ustalaniu wartosci produkciji.
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W przypadku zwiekszania intensywnosci produkcji konieczne staje sie jednak, zapewnienie
efektywnego oczyszczania wody przed jej zrzutem do rzeki, lub tez, przed ponownym uzyciem w
uktadzie recyrkulacyjnym.

VI.1.2 Zastosowanie uktadéw uzdatniania wody

W przypadku gospodarstw rybackich jakos¢ wody wyptywajacej z gospodarstwa podlega statej
kontroli. Jest to na tyle istotne, iz na jednym cieku, z ktérego pobierana jest woda znajduje sie czesto
wiecej niz jedno gospodarstwo. Z tego tez wzgledu w interesie wszystkich lezy utrzymanie dobrej
jakosci wody wyptywajacej z jednego gospodarstwa, poniewaz staje sie ona woda wptywajaca do
drugiego gospodarstwa. Czesto na ciekach, przy ktorych zlokalizowane sg hodowle ryb, znajduja sie
takze ujecia wody pitnej. Jakiekolwiek wiec zaniedbanie hodowcy zwigzane z jakoscia wody
odprowadzanej z gospodarstwa skutkowaé¢ mogtoby natychmiastowym odebraniem pozwolenia
wodno-prawnego. W zwigzku z tym w przypadku hodowli ryb stosuje sie kilkustopniowe systemy
oczyszczania wody. Warto tutaj wspomnie¢, ze zdarzaja sie i sytuacje, w ktérych woda wpuszczana na
obiekt jest wstepnie oczyszczana. Jest to zwigzane z tym, ze jakos¢ wody w wielu naszych rzekach nie
pozwala na jej bezposrednie zastosowanie w produkcji chociazby ryb tososiowatych.

Pierwszym etapem oczyszczania wody poprodukcyjnej jest jej oczyszczenie z czastek statych.
Obecne na rynku mikrofiltry pozwalajg na zatrzymanie zanieczyszczen wielkosci kilku mikronéw. W
praktyce oznacza to, ze jedynie nieznaczna ilos¢ zanieczyszczen biologicznych jest przepuszczany do
systemu oczyszczania wody, dzieki czemu systemy takie charakteryzuja sie wysoka wydajnoscia.
Nastepnie, odseparowane czastki state w postaci szlamu sktadowane sg w specjalnych zbiornikach,
skad moga by¢ wywozone i wykorzystywane, jako naw6z naturalny. Oczyszczona wstepnie woda
kierowana jest z kolei na filtry biologiczne gdzie zachodzg procesy denitryfikacji pozwalajagce na
usuniecie nadmiaru azotu z wody. Kolejnym etapem jest system lagun pozwalajacy na wyeliminowanie
fosforu z wody poprzez jego wbudowanie w tkanke roslin naczyniowych wystepujacych w systemie
laguny. Laguny, bogate w fito i zooplankton, to takze doskonate miejsce do podchowu narybku innych
ryb, dzieki czemu nie tylko poprawia sie zdolnos¢ akumulacji biogenéw w lagunie, ale i catkowita
produkcja rybacka na obiekcie. Mozna takze na wodach poprodukcyjnych prowadzi¢ produkcje
roslinng, co pozwala nie tylko na eliminacje azotu i fosforu, ale i otrzymanie dodatkowego dochodu w
gospodarstwie.

W przypadku wykorzystywaniu uktadéw zamknietych wody, niezbedne jest zastosowanie
systemOw umozliwiajgcych redukcje azotu do postaci gazowej w procesach nitryfikacji i denitryfikacji.
Systemy takie sg bardzo wymagajace i konieczna jest nie tylko duza powierzchnia takich filtréw, ale i
odpowiednia ich temperatura, by procesy oczyszczania mogty zachodzi¢ z oczekiwang wydajnoscia.
Stosowanie takich rozwigzan ma wiele zalet, jednakze powoduje takze wzrost energochtonnosci
produkcji. W zamian oferuje nam niemalze petng kontrole nad jakoscig wody, oraz minimalizuje
koniecznos¢ jej statego pobierania do strat wywotanych parowaniem wody.

VI.1.3 Zastosowanie ekologicznych zrédet energii

Prowadzenie intensywnego chowu ryb w potgczeniu z dbatoscig o srodowisko naturalne wigze
sie z dodatkowymi naktadami energii. W zwigzku z tym, ze nadal wiekszos¢ dostepnej na rynku energii
pochodzi z nieodnawialnych zrédet, konieczne jest zabezpieczenie, przynajmniej w czesci, potrzeb
energetycznych gospodarstw rybackich, ze zrédet ekologicznych. Tylko wéwczas spetniona zostacd
moze przestanka dotyczaca ochrony srodowiska naturalnego.

W przypadku produkcji rybackiej karpiowej, zwigzanej z duzymi obszarami, mozliwe jest
zastosowanie elektrowni stonecznych i wiatrowych, produkcja ryb tososiowatych na wartkich rzekach,
moze takze opierac sie 0 pobdr energii z elektrowni wodnych. Wykorzystanie takiej energii powinno
by¢ priorytetem przy wszelkich pracach zmierzajgcych do zmniejszenia presji hodowli na srodowisko
naturalne.
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V1.2 Analiza poréwnawcza emisji biogenow i innych form wptywu na srodowisko,
przez akwakulture i inne formy hodowli zwierzat bedacych zrodtem biatka.

Produkcja biatka zwierzecego jest najbardziej obcigzajaca srodowisko gatezig produkcji rolnej.
Jej wptyw na emisje gazOw cieplarnianych w skali globu jest wiekszy niz catkowity wptyw srodkéw
transportu stosowanych przez cztowieka. Produkcja zwierzeca jest odpowiedzialna za 37% catej,
zaleznej od cztowieka, produkcji metanu na swiecie. Minimalizacja kosztéw srodowiskowych przy
produkcji zwierzecej stanowi obecnie priorytet wsrdd kierunkdw rozwoju. Nierealne jest oczekiwanie
spadku zapotrzebowania na biatko zwierzece. Dane FAO wskazujg, ze w 1982r spozywalismy 15kg
biatka zwierzecego na gtowe, w roku 2002 byto to juz 28kg a prognozy wskazujg, ze w roku 2030 bedzie
to 37kg. Tak drastyczny wzrost spozycia biatka zwierzecego musi byé potaczony z coraz wieksza
dbatoscig o ochrone srodowiska. Podstawowym gazem cieplarnianym produkowanym przez zwierzeta
oraz wytwarzanym w czasie ich hodowli przez urzadzenia mechaniczne, jest dwutlenek wegla.
Najwieksza jego emisjg charakteryzuje sie produkcja wotowiny i jagnieciny. Generalnie, produkcja
miesa zwierzat statocieplnych, zwigzana jest z wieksza emisjg gazow cieplarnianych. W tym kontekscie,
produkcji miesa rybiego jest jedna z najmniej obciazajacych srodowisko.

Emisja CO, w produkcji biatka zwierzecego (dane zebrane).

Produkt Usredniona emisja CO2 (kg | Emisja CO2 (kg CO2/kg produktu) z2rodto
COz2 /kg produktu) w swietle opublikowanych
mierzona ,,na wyjsciu z danych
farmy”
Wotowina 15.23 15.9 Williams 2005 (DEFRA, UK)
20 Phetteplace, i in. (US)
14.8 N. Pelletier i in. (2010)
15.32 Subak, 1999
Jagniecina 20.44 17.6 Williams 2005 (DEFRA UK)
28 Wiltshire 2006 (DEFRA UK)
31.35 Barber 2007 (New Zealand)
Wieprzowina 4.62 6.4 Williams 2005 (UK)
3.4-4.2 Pelletier 2010 (US)
55 Wiltshire 2006 (DEFRA UK)
Kurczak 3.35 4.6 Williams 2005 (UK)
2.36 Pelletier 2008 (US)
3.1 Wiltshire 2006 (DEFRA UK)
tosos hodowlany 3.02 3.9 Pelletier 2009 (US)
2.15 Pelletier 2009 (US)
Pstrag teczowy 1.2 1.2 Dahl-Madsen 2010 (Dania)
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Produkcja biatka wymaga takze znacznych ilosci wody. Woda stanowi jeden z najcenniejszych
zasobdéw naturalnych ziemi. Produkcja zwierzeca musi wiec liczy¢ sie z coraz wiekszymi restrykcjami
zwigzanymi z wykorzystaniem wody. W przypadku ryb, tradycyjna produkcja ,,zuzywa” znaczne ilosci
wody. Niemniej takze i produkcja wotowiny oraz masta wymaga znacznych ilosci wody. Jakkolwiek
ograniczenie zuzycia wody w przypadku produkcji zwierzat statocieplnych nie jest mozliwe, systemy
recyrkulacji wody pozwalajg na znaczne obnizenie zapotrzebowania na wode w przypadku produkcji
ryb. Przy obecnym stanie technologicznym mozliwa jest produkcja jednej tony pstraga teczowego przy
wykorzystaniu mniej niz 10m?® wody. Dzieki zastosowaniu innowacyjnych systeméw uzdatniania wody,
realne sa jeszcze wieksze oszczednosci wody.

Zapotrzebowanie na wode w produkcji zwierzecej.

Produkt Woda niezbedna do
wyprodukowania w (m3/t)

Wotowina 13500
Wieprzowina 4600
Kurczaki 4100
Masto+ttuszcz 18000
Mleko 790
Karp (produkcja intensywna) 21000
Tilapia (produkcja ekstensywna) 11500
Pstrag teczowy (uktad czesciowo recyrkulacyjny) 100
Pstrag teczowy (uktad w petni recyrkulacyjny) >10

Kolejnym istotnym czynnikiem, ktory posrednio moze stuzy¢ do okreslenia wptywu produkcji
na srodowisko jest jej energochtonnos¢. Produkcja zwierzat statocieplnych nie wigze sie juz tak scisle,
ze wzrostem energochtonnosci jak ze wzrostem emisji CO,. Wotowina i dréb moze by¢ produkowana
przy udziale energii zblizonym do niezbednej dla produkcji karpia czy tososia. Nieco mniej energii
zuzywane jest w produkcji ekstensywej karpia oraz stawowej pstraga. W przypadku karpia produkcja
ryb w oparciu o systemy intensywnego chowu wypada zdecydowanie bardziej ekonomicznie od
produkcji tradycyjnej. Systemy recyrkulacyjne, oparte o podgrzewanie wody wykazuja tutaj najwieksze
zapotrzebowanie energetyczne. Pozwalaja jednak takze na mocne skrocenie cyklu produkcyjnego
o0szczedzajac jeden z najistotniejszych parametrow rachunku ekonomicznego — czas. Co ciekawe, ryby
pochodzace z odtowdw takze generuja zapotrzebowanie na energie (odtowy i transport na brzeg. W
zaleznosci od towiska i wielkosci odtowu koszt energetyczny pozyskiwania ryb dziko zyjacych miesci sie
w granicach 20 — 100 MJ kg*. Z tego tez wzgledu odtowy ryb dzikich réwniez generuja emisje CO,..
Przyjmuje sie, ze dla tunczyka emisja CO, wynosi okoto 4kg CO, na kazdy kilogram pozyskanego
tunczyka.

Strategia Rozwoju Zréwnowazonej Akwakultury Intensywnej 2020 — SPRt 2013
91



Zuzycie energii na kilogram produktu.

Produkt llosé zuzytej energii (MJ kg™)

Kurczaki 55
Wotowina 33
Krewetki morskie 156.8
tosos - sadze 105
tosos — sadze chéw intensywny 56
£0sos norweski 66
Pstrag teczowy — chow stawowy 28
Karp — chow intensywny 56
Karp — system recyrkulacji wody 50
Karp — chéw tradycyjny, ekstensywny 11
Karp — chow tradycyjny intensywny 27
Sum afrykanski — system recyrkulacji wody 114
Tilapia 24

Efektywnos¢ wykorzystania paszy stanowi nie tylko element rachunku ekonomicznego,

przektada sie takze na stopien zanieczyszczenia srodowiska. Im mniejsze wykorzystanie paszy, tym
wieksza ilos¢ powstajacych odchoddw. Ich usuwanie stanowi podstawowy problemem ekologicznym
kazdej produkcji zwierzecej. W przypadku hodowli ryb uzyskuje sie tym wiecej odchodow im jest
wyzszy wspoétczynnik pokarmowy paszy. | tak dla przyktadu zywienie ,,mokrym pokarmem” (pociete
kawatki ryb) pozwala na osiagniecie przyrostu 1kg ryby z kazdych 5-10kg zadanego pokarmu. Oznacza
to, ze zdecydowana wiekszos¢ pokarmu zostanie wydalona zwiekszajac zanieczyszczenie wody i
utrudniajac jej oczyszczanie. Jednakze postep technologiczny w dziedzinie produkcji pasz pozwolit na
to by wspotczesne pasze przeznaczone do produkcji pstraga osiggaty wspotczynniki pokarmowe bliskie
1, czyli z kazdego 1kg paszy otrzymujemy 1kg przyrostu ryby. W przypadku pasz narybkowych zdarzajg
sie i takie, ktére pozwalaja na wyprodukowanie ponad 1kg ryby z 1 i mniej kg paszy. Zywione takimi

paszami ryby wydala¢ beda znacznie mniej biogenow do srodowiska.

Wspofczynniki pokarmowe wybranych zwierzgt gospodarskich.

Parametr Pstrag Sum Swinia tucz Brojler Kura-
teczowy afrykanski produkcja jaj
Wspotczynnik 0.6-1.1 0.6-1.3 2.5-2.8 1.7-21 2.15-2.5
pokarmowy
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VI.3 Wptyw na srodowisko istniejacych obiektow chowu ryb tososiowatych na podstawie
studium przypadku.

Produkcja ryb wiaze sie z produkcja biogendw. W przypadku tradycyjnych stawow rybnych,
emisja biogendw bywa ograniczana poprzez stosowanie systemu odstojnikow i lagun. Niemniej uzna¢
nalezy, ze stawy rybne moga stanowi¢ potencjalne zrodto zanieczyszczenia zlewni biogenami.
Jakkolwiek, nawet w przypadkach skrajnych, gdzie brak systemdw oczyszczania wod poprodukcyjnych,
ich wptyw nailos¢ biogendw dostajacych sie ze do wdd powierzchniowych jest znikomy. Spowodowane
jest to dwoma czynnikami:

e niski wspotczynnik pokarmowy — osiggany w chowie intensywnym ryb, co przektada sie
bezposrednio na jeden z nizszych potencjatéw emisyjnych w poréwnaniu do innych form
produkcji biatka zwierzecego.

e znikomy wptyw (lub jego brak) istniejacych hodowli na ogdlny stan wod, ktérych
zanieczyszczenie biologiczne wzrasta proporcjonalnie do wielkosci zlewni, punktowy zrzut
wody z obiektéw chowu i hodowli ryb praktycznie nie wptywa na ogdlny stan wod w ujeciu
zlewniowym.!®

W praktyce jednak, kazdy legalnie dziatajace obiekt chowu i hodowli ryb posiada przynajmniej
jedna instalacje oczyszczajaca wody poprodukcyjne, ktére pozwalaja na bezproblemowe wypetnianie
norm prawnych zgodnych z obowiazujacymi przepisami:

NATWYZSZY DOPUSZICZALNY WZROST ZAWARTOSCI SUBSTANCIT W WODACH
WYKORZYSTANYCH NA POTRZEBY CHOWU LUB HODOWLI RYE £O505I0WATYCH LUB RYB
INNYCH NIZ +OSOSIOWATE, JEZELI ICH CHOW LUB HODOWLA PRZEBIEGA W WARUNKACH

ZBLIZONYCH DO CHOWU LUB HODOWLI RYB +OSOSIOWATYCH

HajwyEszy
Lp. Hazwa wskaznika Jednostka dopuszozalny
wzrost ilosci
sub=tancii
1. |Pigciodobowe biochemiczne my Oz/1 3
zapotrzebowanie tlenu (BZITg)
2. |Chemiczne zapotrzebowanie tlenu my Osz/1 T
(CRZITey)
3. |Zawiesiny ogolne mg/ 1 &
4, |Azot ogdlny mgy H/1 1
5. |Fosfor ogolny mgy B/1 0,1

#rodfo: zat. nr 9 do rozporzqdzenia Ministra Srodowiska (Dz. U. z dnia 31 lipca 2006 r. - 2006.137.984 )

Regulacje zastosowane w Polsce naleza do jednych z lepiej ocenianych przez hodowcéw z
roznych krajéw Unii Europejskiej. System ten jest precyzyjny, pozwala na prosty i relatywnie tani
monitoring jakosciowego wptywu na wody. Na potrzeby analizy faktycznego wptywu na srodowisko,

16 Badania prowadzgce do takich wnioskéw prowadzone sq obecnie przez Uniwersytet Warmirisko — Mazurski. Zaprezentowang teze
przedstawiono na podstawie wykfadu prof. M. Teodorowicza podczas konferencji w trakcie targéw Polfish 2013 r.
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SPRt przeprowadzito w pazdzierniku 2013 roku uproszczone badanie wynikéw badan wody 24
obiektow!’:
Analiza badan wody 24 obiektow hodowlanych:
e wokresie 2008-2013 wykonano 185 badan wody w poszczegdlnych kwartatach
e badania obejmowaty - zawiesine 0g6lna, BZTs, ChZTs, azot ogdlny, fosfor og6iny
e przeliczcono wyniki badan (mg/l) na faktyczng zawartos¢ substancji w kg (zgodnie z
dyspozycyjng iloscia wody wynikajacg z pozwolern wodno-prawnych i poréwnano z
dozwolonymi zrzutami).

Struktura badanych obiektow:

e 8 obiektow z duzym poborem wody (ok 1000 I/s),

e 11 obiektow ze srednim poborem wody (150 — 600 I/s),

e 5 obiektow z matym poborem wody (ponizej 100 I/s),
tacznie 24 obiekty, pobor 11 348 I/s

ilosé wody llos¢ wody m3 | faktyczna  |dopuszczalny| rezalizacja ilosé
o norma norm/kw w kg . .

dyspozycyjnej [kow emisjawkg | zrzutwkg | normyw% | kwartatow

zawiesina ogdlna 6 529452,288 88242048 -456737,0458 | 3930581,376 -11,62% 185

ChZT 7 617694,336 88242048 -382130,8358 | 4585678,272 -8,33% 185

11,348 m3/s BT 3 264726,144 88242048 294207,6038 | 1965290,688 14,97% 185

azot ogdlny 1 88242,048 88242048 -69606,00864 | 599980,608 -11,60% 185

fosfor ogdlny 0,1 8824,2048 88242048 10110,83731 | 60068,0448 16,83% 185

Tabela — zbiorcze zestawienie danych dla 24 podmiotéw — jakos¢ pobieranej i zrzucanej wody 2008-201318

Emisja substancji z obektow chowu pstraga
(24 obiekty 2008-2013)

5000000,00
4000000,00

M zrzut dopuszczalny
3000000,00

| zrzut faktyczny

2 2000000,00

1000000,00

000 ]
zawi!]élna F BZT azot ogéiny fosfor ogoiny

-1000000,00

17 Badaniem objeto 24 podmioty o réznej wielkosci i strukturze, ktore przestaty wyniki badan wody pobieranej na potrzeby chowu pstraga i zrzucanej do
srodowiska. Badanie objeto okres 2008-2013, wszystkie wielkosci przeliczone zostaty na kg substancji zgodnie z ilosciag wody dyspozycyjnej wynikajacej z pozwolen
wodnoprawnych, do obliczen przyjeto tylko te kwartaty dla kt6rych sporzadzone zostaty badania jakosci wdd.

18 Dane za Il pdtrocze 2013 tylko dla 2 podmiotéw
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Emisja substancji z obektéw chowu pstraga w % normy
(24 obiekty 2008-2013)

fostor gy

zaviesn T

-20% 0% 20% i ) 60% 80% 100%

Analiza jakosci zrzutu wod w czasie

I e ilosE kwartatéw | .., P .
rezalizacja ilose ilosé kwartatdw | ilosE kwartatdw
z

normy w % kwartatdw i z ujemng emisjg zZ normg
przekru-l:zen em

zawiesina ogdlna -11,62% 185 1 69 184
ChZT -8,33% 185 5] 51 179

BZT 14,97% 185 5 20 180

azot ogdlny -11,60% 185 8 41 177
fosfor ogalny 16,83% 185 13 31 172

Catkowita emisja biogenéw wyrazona w % dopuszczalnej
normy w poszczegolnych porach roku 2008-2013

100
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Analiza powyzszych przypadkow pokazuje, ze usredniony wptyw na srodowisko w kontekscie
zrzutu zanieczyszczen i biogendw oraz podnoszenia zapotrzebowania na tlen, w przypadku badanych
obiektow - w og6Inym bilansie - nie obcigza srodowiska. Obowiazujace normy dopuszczalnych wartosci
substancji zawartych w zrzucanych wodach, pozwalaja na funkcjonowanie obiektéw na przetomie | i |l
kwartatu, kiedy rozpoczyna sie intensywne zywienie ryb, a nie funkcjonuja jeszcze w petni wodne
organizmy roslinne (tylko w tych okresach wartosci zrzutu zblizaja sie do norm). W pozostatych
okresach sezonu faktyczny zrzut jest w ogélnym bilansie ujemny, zwtaszcza na obiektach o stosunkowo
duzym poborze wody (co scisle wigze sie z powierzchnig zlewni ciekdw). We wspomnianym okresie,
jakosé wody pobranej jest zazwyczaj znacznie gorsza, niz wody wyptywajacej z obiektow.

400000,00 Zapotrzebowanie na tlen Zrzut biogenow i zawiesiny
200000,00 - 100000
0,00 0
za a azo.lny fosfor ogdiny
-200000,00 -100000 o
-400000,00 -200000
-300000
-600000,00
mChzT mBZT 400000
-500000
Fosfor +10t -——
BZTs +265t Azot -67t
ChZTs - 618t Zawiesina -529t

Znaczna cze$¢ obiektdw zajmujacych sie chowem ryb tososiowatych redukuje wszystkie lub
cze$¢ wymienionych powyzej substancji, co uzaleznione jest od rodzaju obiektu i lokalizacjit® — m.in.
potozenia w stosunku do zlewni ciekow. Niemniej, dazy¢ nalezy do dalszego ograniczania ryzyka
potencjalnego wptywu na srodowisko — co jest ustawowym obowigzkiem kazdego podmiotu, ktory z
niego korzysta.

Jest to mozliwe w przypadku zastosowania systemoOw recyrkulacji wody potaczonych z
systemami jej oczyszczania. Jednakze zaznaczy¢ nalezy, ze nierealne jest oczekiwanie na jeszcze
wieksza redukcje zanieczyszczen biologicznych wod poprodukcyjnych w przypadku tradycyjnych
stawow rybnych (typu karpiowego). Francuscy badacze, wykazali, ze manipulacje zwigzane z obsadami
i zywieniem ryb moga jedynie nieznacznie zmieni¢ ilos¢ fosforu i azotyndbw wydostajacych sie z
hodowli. Jako nierealne ocenili oni oczekiwania sformutowane w Ramowej Dyrektywie Wodnej
(Wezela i in. 2013) odnosnie dalszej redukcji emisji biogenow (faktycznie zwiekszenia ich redukcji w

19 W najblizszych tygodniach SPRt przeprowadzi bardziej szczeg6towe badanie wynikéw zrzutu substancji zawartych w wodach poprodukcyjnych wsréd czesci
cztonkéw, co pozwoli na precyzyjne okreslenie faktycznej emisji do srodowiska. Doktadna analiza zrzutu biogendw z estymacja dla catej branzy, jest jednym z
wazniejszych zadar dla przedstawicieli nauki.
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stawach) z hodowli stawowej typu karpiowego. Stawia to pod znakiem zapytania los wielu
producentow karpia, zmuszonych do realizacji niemozliwych do uzyskania wskaznikow.

V1.3 Stabe i silne strony w kontekscie wptywu na srodowisko, wnioski

koncowe z rozdzialu.

- znaczny postep technologiczny w zakresie
mozliwosci ograniczania wptywu na
srodowisko obiektow akwakultury,

- nieznaczna emisja CO2 przy hodowli ryb i
organizméw wodnych,

- duza wydajnos¢ paszowa akwakultury,

- relatywnie niska emisja biogendéw w
stosunku do pozyskiwanego biatka oraz jego
jakosci,

- ogromne znaczenie ttuszczu i biatka ryb w
profilaktyce zdrowotnej spoteczenstwa.

Whioski koricowe z rozdziatu:

- niepetnai nieuporzadkowana wiedza na
temat wptywu na srodowisko obiektow
akwakultury zwtaszcza w poréwnaniu do
innych gatezi hodowli i rolnictwa,

- bardzo wysrubowane normy srodowiskowe
oraz poziom badania wptywu na srodowisko
w UE utrudniajace konkurencje i rozwoj

akwakultury (w poréwnaniu z resztg $wiata)

- brak aktualnej wiedzy na temat postepu
technologicznego w zakresie oddziatywania
na srodowisko wsrod administracji i NGO
zajmujacych sie ekologia.

dotychczasowy rozwdj akwakultury intensywnej w Polsce wigzat sie z postepem
technologicznym, otwarciem przedstawicieli branzy na zmiany i postep oraz ich rynkowa
elastycznoscia. Stanowi to duzy potencjat dla rozwoju branzy w przysztosci.

postep technologiczny ostatnich dwdch lat wigzat sie z zastosowaniem technologii
relatywnie energochtonnych, co ogranicza mozliwos¢ ich powszechnego zastosowania w
trakcie kryzysu i przy obecnych cenach energii. Uelastycznienie rynku energetycznego i
zasad obrotu energig wraz z ogromnym postepem technologicznym i wsparciem budowy
zrodet odnawialnych, pozwoli na czwarty skok technologiczny w akwakulturze,
uniezalezniajac wzrost potencjatu produkcyjnego od koniunktury i cen energii.
wykorzystanie inzynierii wody i ochrony srodowiska w procesach produkcyjnych
uniezaleznia akwakulture od zasobow naturalnych waod, eliminujac jednoczesnie
problem wptywu na srodowisko i duzej czesci ryzyka produkcyjnego.

aby wesprzeé rozwoj technologii i akwakultury niezbedne jest dostosowanie tematyki
badan naukowych oraz programéw nauczania do faktycznych potrzeb komercyjnych, a
takze otwarcie sie na nowe dyscypliny nauki i wiedzy niezwigzane dotad z akwakultura.
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VII. Otoczenie prawne, rekomendacje w zakresie zmian legislacyjnych

Akwakultura jest relatywnie niewielkim sektorem gospodarki, pozostajagcym poza gtdwnym
nurtem uwagi politykdéw i spoteczenstwa. Wptywa to na poziom zainteresowania problemami i
potrzebami branzy ze strony administracji rzagdowej, prowadzac do niewielkiego zainteresowania tg
problematyka, co przektada sie na jakos¢ prawa oraz bezwtadnos¢ czasowa jego nowelizacji.

Gtownym organem administracji publicznej zaangazowanym w tematyke akwakultury jest
Departament Rybotdéwstwa przy Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zajmuje sie on przede
wszystkim biezaca problematyka branzowa, utrzymujac kontakt z przedstawicielami branzy i
prowadzac biezace konsultacje przepisow i regulacji. Konsultacje te cechuje duza zmiennos¢ i rézna
jakos¢, w zaleznosci od okresu, ekip rzadzacych czy wagi tematyki —wynika to jednak przede wszystkim
z braku precyzyjnych regulacji konstytuujacych zasady konsultacji spotecznych.

Znacznie gorzej wyglada sytuacja branzy w ujeciu innych resortébw — od centralnych po
samorzadowe — gdzie powstajg regulacje i zapadaja decyzje o réwnie istotnym znaczeniu dla branzy
(zwtaszcza w zakresie prawa wodnego, ochrony srodowiska, czy resortu finansow). Interes akwakultury
jest nie tylko rzadko reprezentowany podczas konsultacji, a ponadto czesto ich wptyw na branze nie
jest w ogole analizowany i brany pod uwage. Prowadzi to do sytuacji, w ktorych niekorzystny wptyw
na akwakulture identyfikowany jest juz po wejsciu w zycie nowych regulacji, a zmiana ktérych jest
znacznie trudniejsza (wymaga nowelizacji prawa). ROwnie czesto zmiany takie nie s3 podejmowane,
pozostawiajac w legislacji trwate bariery funkcjonowania lub rozwoju sektora.

Skokowy rozwoj polskiej akwakultury wymaga rewizji prawa, dostosowania go do zmieniajacej
sie technologii i skali produkcji. Rowniez likwidacja barier rozwoju, jaka zapowiedziana zostata na
poziomie Komisji Europejskiej, wymaga odpowiedniego wsparcia oddolnego na poziomie krajowym,
co pozwoli na skrécenie czasu dostosowania prawa polskiego do zmieniajacych sie przepiséw
ramowych.

Niniejsza strategia jest zrodtem rekomendacji co do zmian w prawie jakie niezbedne sa w chwili
obecnej, aby zlikwidowac¢ czes¢ barier rozwoju i umozliwi¢ stabilne funkcjonowanie. Zadaniem
wszystkich branzowych organizacji pozarzadowych bedzie ciggly monitoring zmian na rynku i
inicjowanie odpowiedniego dostosowania prawa w zakresie, w jakim bedzie to mozliwe.

VIIl.1 Rola prawa w gospodarce, rola panstwa w gospodarce, relacja pomiedzy prawem
Unijnym a krajowym.

VII.1.1 Rola prawa, hierarchia aktow prawnych, orzecznictwo. Podstawowa funkcjg stawiang
przed prawem jest regulowanie zycia spotecznego; nadto, petni ono funkcje ochronna i stabilizacyjna.
Prawo ma sta¢ sie instrumentem wolnosci, skutecznie przeciwdziatajgcym arbitralnosci,
nieprzewidywalnosci i niepewnosci odnosnie dziatarn organow panstwa, jak i innych o0séb
podlegajacych temu prawu.

Pewna specyficzna gataz prawa, jakg jest prawo gospodarcze, petni rozne funkcje, w zaleznosci
od panujgcego w danym kraju porzadku spotecznego. Nie tak dawno w Polsce mielismy do czynienia z
ustrojem socjalistycznym, w ktérym przed prawem gospodarczym stawiane byty zupetnie inne cele i
zadania, miato ono petni¢ zupetnie inne funkcje niz w panstwie demokratycznym, w ktérym panuje
ustroj gospodarki rynkowej.

Obecnie funkcjonujgcy w Polsce system gospodarki rynkowej, petni funkcje — z zatozenia —
tworzenia warunkéw do samodzielnego funkcjonowania wolnorynkowych praw ekonomicznych (ktére
W ogromnej mierze majg wifasciwosci samoregulujgce). W tym celu, postuguje sie on takimi
instytucjami, jak np. ochrona wiasnosci, zasada swobody umdw, wolnos¢ gospodarcza, wolna
konkurencja, zasada zachowania réwnowagi pomiedzy osobami bioragcymi udziat w obrocie
handlowym. Mechanizmy samoregulujagce moga nie funkcjonowaé¢ prawidtowo, stad prawo ma
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wspierac gospodarke i pobudza¢ jg do dalszego wzrostu. Dla przyktadu, zasada réwnosci i wolnosci nie
znajduje odzwierciedlenia w rzeczywistosci; stad prawo musi odpowiednio wspieraé stabsza strone
obrotu gospodarczego, tj. konsumenta w kontaktach z przedsiebiorcami — co oznacza innymi stowy, ze
prawo niejednokrotnie ingeruje w mechanizmy samoregulacji wolnorynkowych praw ekonomicznych.

W/w analizy — bardzo pobieznej — roli prawa w gospodarce nie sposéb jest oddzieli¢ od roli
panstwa w gospodarce. Pomijajac niestychanie rozbudowang dyskusje na ten temat, warto jest zwrocic¢
uwage na kilka opinii, ktére uzyskaty powszechna akceptacje. W pierwszej kolejnosci, panstwo ma
petni¢ trzy podstawowe funkcje: zapewnienie podazy débr publicznych (a wiec takich, ktérych rynek
nie jest w stanie samodzielnie zapewni¢, np. pomoc spoteczna, dostep do kultury, infrastruktura),
zapewnienie bezpieczenstwa (armia, organy sprawiedliwosci, organy administracji publicznej) oraz
organizacja systemu pienieznego. Kolejne funkcje panstwa w gospodarce mozna okresli¢ jako zarzadcy
i regulatora (inaczej zwane takze: interwencjonizmem panstwowym), polegajace na tym, ze parnstwo
ma stabilizowac gospodarke przez odpowiednie narzedzia polityki fiskalnej i gospodarczej, stymulowac
wzrost gospodarczy, wspierac¢ gospodarke w sektorach, ktore nie sa samowystarczalne ekonomicznie
oraz w odpowiedni sposéb regulowa¢ mechanizmy gospodarki (w sytuacji, kiedy same sg niewydolne,
lub w sytuacji, kiedy czynniki pozagospodarcze wymuszaja koniecznos¢ uregulowania gospodarki).

Prawo — jako system prawny obowigzujacy w danej organizacji (panstwie) jest wyrazony za
pomoca roéznych aktow prawnych (np. ustaw, rozporzadzen, itp.) — utozonych hierarchicznie. Przy czym
niezmiernie istotng cecha takiego utozenia zrodet prawa jest fakt, ze akty nizszego rzedu nie moga stac¢
W sprzecznosci z aktami wyzszego rzedu (co znaczy, ze np. rozporzadzenie nie moze byc¢ sprzeczne z
ustawa), a takze zasada, ze akty nizszego rzedu stuza wykonywaniu postanowien zawartych w aktach
wyzszego rzedu.

Hierarchia aktow prawnych przedstawia sie nastepujaco:

1. konstytucja,

2. umowy miedzynarodowe ratyfikowane za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie albo
przepisy wydane przez organizacje miedzynarodowa, w ktérej Polska jest cztonkiem na
podstawie ratyfikowanej umowy miedzynarodowe;j,

3. ustawy,
4. rozporzadzenia.

Specyficznymi zrédtami prawa sa akty prawa miejscowego, majace charakter zblizony do ustaw,
jednakze obowigzujace jedynie na obszarze dziatania jednostek, ktdre je wydaty; w hierarchii zrodet
prawa majg status zblizony do rozporzadzen.

Akty prawne sg jedynymi zrodtami prawa powszechnie obowigzujgcego w Polsce. Jednakze
pewne znaczenie nalezy przyznaé zwyczajom oraz zasadom wspoétzycia spotecznego. Jest ono jednakze
minimalne.

W kontekscie zrédet prawa innych niz wyzej wymienione, szczegblne znaczenie nalezy przyznaé
orzecznictwu sgdoéw (krajowych lub wspélnotowych). Co prawda w polskim systemie zrodet prawa,
orzecznictwo nie zostato wymienione, jednakze praktyka wskazuje na czeste stosowanie orzeczen
sgdow lub trybunatéw przy dokonywaniu wyktadni przepiséw prawa (a wiec przy ich stosowaniu). Sady
lub organy administracji publicznej, w podobnych stanach prawnych orzekajg w sposéb zblizony do
zapadtych wczesniej orzeczen. W ten spos6b system prawny staje sie bardziej pewny i przewidywalny
dla obywateli, ktdérzy moga spodziewac sie, jakie w ich sprawie zapadnie rozstrzygniecie. Trzeba jednak
zwrécié¢ uwage, ze taka sytuacja nie jest regutg — to znaczy, ze faktyczne rozstrzygniecia moga by¢
catkowicie odrebne od dotychczasowej linii orzeczniczej. Z praktycznego zas punktu widzenia, orzeczen
do tej pory wydanych w zakresie dziatalnosci w branzy akwakultury, ochrony zasobdw biologicznych
lub srodowiska (z punktu widzenia oddziatywania takich przedsiebiorstw) jest bardzo niewiele. Do tej
pory sady nie miaty bowiem zbyt wielu okazji zajmowac sie sprawg. Mankamentem takiego stanu
rzeczy jest fakt, ze brak wyktadni dokonywanej przez sady powoduje, ze praktyka (stosowanie prawa
przez te same organy, ale w roznych siedzibach, np. powiatowy inspektor weterynaryjny w Poznaniu
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lub w Gdansku) jest niejednolita, co skutkuje brakiem pewnosci obywateli, jak w danej sytuaciji
zachowa sie organ, oraz jakie sg jego prawa i obowigzki.

VI1.1.2 Restrykcyjna rola prawa w kontekscie sektora akwakultury, poziom kolizji pomiedzy
interesem publicznym a interesem ekonomicznym sektora. Restrykcyjna rola prawa w kontekscie
sektora akwakultury najmocniej obrazuje sie w podstawowym akcie prawnym, regulujacym
funkcjonowanie w Polsce sektora rybackiego, a wiec w Ustawie o rybactwie srodladowym (z dnia 18
kwietnia 1985 r., o rybactwie srédlgdowym; Dz. U. 2009, nr 189, poz. 1471 - t.j., ze zm.). i wydanych
na jej podstawie aktach wykonawczych. Niemniej jednak, podstawy ochrony innych dobr, a co za tym
idzie, ograniczenia swobody dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcOw dziatajacych w sektorze
akwakultury, znajduja sie w najwyzszym akcie prawnym obowigzujgcym w Polsce — Konstytucji
(Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej; Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483,
zezm.).

Nadto, wiekszos¢ z ponizej wymienionych aktow prawnych zawiera pewne sankcje — poczawszy
od administracyjnych kar finansowych, a skonczywszy na karach grzywny, ograniczenia wolnosci lub
wrecz pozbawienia wolnosci, za naruszenie przepiséw regulujacych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
chowu lub hodowli zwierzat akwakultury.

Jednakze, juz na samym wstepie do przedmiotowych rozwazan, trzeba zwrdci¢ szczegdlng
uwage na fakt, ze — wbrew opinii organéw prawodawczych — nie mozna méwic o tym, ze szeroko pojeta
branza rybactwa srodlagdowego i akwakultury stoi w sprzecznosci z interesem publicznym.

Pokrewny, bowiem sektor rybotéwstwa morskiego jest — w mniejszym lub wiekszym stopniu —
ograniczany w imie ochrony zywych zasob6w morskich (w tym miejscu warto przypomnie¢ stanowisko
naukowcow, ze swiatowe zasoby morskie s3 bardzo mocno przetowione, nawet na granicach
naturalnych mozliwosci samoodtwdrczych tych zasobdw; przy czym procentowe dane sa w tym
zakresie bardzo rézne), co wynika wprost z podstawowych przepisow tworzacych i regulujacych
dziatanie Unii Europejskiej — Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. U. UE C z dnia 9 maja 2008 r., nr 115, s.
1) i Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. UE C z dnia 9 maja 2008 r., nr 115, s. 47).

Tymczasem, sektor akwakultury nie jest gatezig gospodarki tak gteboko ingerujgca w dobra
chronione prawem (wymienione ponizej), takie jak srodowisko naturalne lub w zdrowie publiczne, jak
branza rybactwa morskiego. Przewaznie bowiem, przedsiebiorcy dziatajgcy w tym sektorze w bardzo
niewielkim stopniu ingerujg w w/w dobra, a przewaznie — wrecz wptywajg na poprawe np. warunkéw
srodowiskowych (przez uzywanie nowych technologii i zmniejszanie presji na srodowisko) lub zdrowia
publicznego (poprzez oferowanie wysokogatunkowych produktéw, majacych dobroczynny wptyw na
zdrowie). Co wiecej, warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze — wbrew generalnej zasadzie, ze dziatanie
polepszajace ochrone jednego dobra chronionego prawem pogarsza ochrone innego dobra (jak to ma
miejsce np. w hodowli zwierzecej, gdzie polepszenie jakosci produkcji czesto réwna sie zwiekszeniu
dewastacji srodowiska w skali lokalnej) — w branzy rybotowstwa srédlgdowego taka sytuacja nie
wystepuije.

Pobieznie zarysowane w/w okolicznosci winny sktania¢ organy stanowigce prawo do
zmniejszania restrykcyjnej roli prawa na sektor rybotéwstwa srdédlgdowego oraz akwakultury — co
jednak pozostaje ciggle niezrealizowanym postulatem, obecnym tylko na papierze.

a) Ochrona zdrowia konsumentow.

Konstytucja przewiduje, ze ,Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia” (art. 68 ust. 1). Z tego
uprawnienia — co prawda bardzo og6lnikowego i nie noszacego ze sobg konkretnych praw i
obowigzkéw; takie zresztg jest orzecznictwo sgddw polskich, jak np. Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z
dnia 5 marca 2008 r., sygn. IV SA/Wr 590/07.): ,,Art. 68 Konstytucji wyraza jedynie zasady polityki
stosowane przy realizowaniu prawa do ochrony zdrowia w granicach okreslonych ustawami, ktore ze
swej istoty nie moga by¢ zrédtem bezposrednich roszczen”.

Szczegbtowe zasady ochrony zdrowia konsumentéw zostaty okreslone w Ustawie o produktach
pochodzenia zwierzecego (Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r., o produktach pochodzenia zwierzecego;
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Dz. U. 2006, nt 17, poz. 127, ze zm.) Szczegdtowo reguluje ona wiele kwestii zwigzanych z ochrona
zdrowia konsumentow, jak i zasadami majacymi na celu zapewnienie, iz produkty zwierzece trafiajace
na rynek beda cechowaty sie nalezytg jakoscia. Generalna zasada warunkujagca mozliwosé
wprowadzenia takich produktéw na rynek polega na dopuszczaniu tej mozliwosci, jesli produkty te
spetniajg wymagania weterynaryjne (okreslone w odrebnych przepisach) oraz zwierzeta, z jakich
pochodza te produkty byty karmione paszami spetniajgcymi wymagania okreslone w przepisach o
paszach (art. 9 ust. 1 Ustawy o produktach pochodzenia zwierzecego). Dodatkowo, produkty
rybotéwstwa moga by¢ wprowadzone na rynek, jesli nie pochodza z gospodarstwa podlegajacego
ograniczeniom, nakazom lub zakazom, jak i nie nosza objawdw choroby klinicznej ani nie pochodza od
takich zwierzat (art. 9 ust. 4 Ustawy o produktach pochodzenia zwierzecego).

Dodatkowo, produkcja produktow pochodzenia zwierzecego powinna by¢ prowadzona
zgodnie z odpowiednimi wymaganiami zdrowotnymi, higienicznymi, sanitarnymi, organizacyjnymi,
lokalizacyjnymi, technicznymi i technologicznymi (art. 11 ust. 1 Ustawy o produktach pochodzenia
Zwierzecego), przy czym szereg wymagan jest okreslony w tym przepisie oraz w przepisach w innych
aktach prawnych.

b) Nadzor weterynaryjny.

Kolejne uregulowania, jakie w bardzo szerokim zakresie ograniczaja przedsiebiorcéw
dziatajacych w sektorze akwakultury, zmniejszajgc swobode podejmowanej przez nich dziatalnosci
gospodarczej, zostaty zawarte w Ustawie o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb
zakaznych zwierzat (Ustawa z dnia 11 marca 2004 r., o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
chordb zakaznych zwierzat; Dz. U. 2008, nr 213, poz. 1342 - t.j., ze zm.). Ustawa ta przewiduje szereg
uregulowan dotyczacych podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak i zasady
zwalczania chordb zakaznych zwierzat.

W szczegblnosci zas, kazdy podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie prowadzenia
przedsiebiorstwa produkcyjnego sektora akwakultury lub zaktadu przetworczego przetwarzajacego lub
poddajacego ubojowi zwierzeta akwakultury w ramach zwalczania chorob zakaznych tych zwierzat (art.
1 ust. 1 lit. i) tiret pierwszy i drugi Ustawy o ochronie zdrowia zwierzat), jest zobowigzany spetniaé
wymagania weterynaryjne okreslone dla danego rodzaju i zakresu prowadzonej dziatalnosci (art. 4 ust
1 Ustawy o ochronie zdrowia zwierzat). Wymogi te w szczeg6lnosci dotycza lokalizacji, kwestii
zdrowotnych, higienicznych, sanitarnych, organizacyjnych, technicznych Ilub technologicznych,
zabezpieczajacych przed zagrozeniem epizootycznym, epidemicznym lub zapewniajgce wtasciwag
jakos¢ produktow (art. 4 ust. 2 Ustawy o ochronie zdrowia zwierzat). Co wiecej, art. 3a tej ustawy
przewiduje, ze wymagania te dotycza takze programéw nadzoru stanu zdrowia zwierzat akwakultury
opracowanych przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ oraz kontroli.

Podjecie dziatalnosci mozliwe jest jedynie po stwierdzeniu przez powiatowego lekarza
weterynarii, iz wnioskodawca spetnia wszystkie przewidziane wymagania (art. 5 ust. 1 pkt. 1) Ustawy
o ochronie zdrowia zwierzat). Stwierdzenie ma forme decyzji administracyjnej i wydaje sie j3 po
przeprowadzeniu odpowiedniej kontroli. Co wiecej, w razie naruszenia przez podmiot warunkéw
prowadzenia dziatalnosci, powiatowy lekarz weterynarii moze podja¢ stosowne kroki, jak np. nakazac
usuniecie uchybien, wstrzyma¢ dziatalnos¢, lub wrecz zakaza¢ prowadzenie okreslonego rodzaju
dziatalnosci (art. 8 i 9 Ustawy o ochronie zdrowia zwierzat).

Nadto, szereg obowigzkéw o charakterze szczegélnym, dotyczacy zwtaszcza wprowadzania
zwierzat akwakultury na rynek, zostat zamieszczony w Rozdziale 7 Ustawy o ochronie zdrowia zwierzat.

W/w Ustawa w Rozdziale 8 szczeg6towo normuje zasady zwalczania choréb zakaznych
zwierzat, w tym tryby postepowania, organy wtasciwe, mozliwe rozstrzygniecia, system
monitorowania i zbierania danych o chorobach zwierzat, a zwtaszcza: obowigzki podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie chowu i hodowli zwierzat w razie wystgpienia ogniska choréb
zwierzat, a zwtaszcza: obowigzki informacyjne wobec odpowiednich organdéw wtadzy panstwowej (art.
42 ust. 1 i 2 Ustawy o ochronie zdrowia zwierzat), obowigzki w zakresie wykonywania przez te
podmioty szeregu obowigzkdw, np. zmierzajgcych do podjecia odpowiednich czynnosci, zmierzajacych
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do ograniczenia lub wyeliminowania czynnika chorobotwdrczego (art. 44 ust. 1 pkt. 16 Ustawy o
ochronie zdrowia zwierzat).

Szereg istotnych, jednak bardzo szczeg6towych uregulowan znajduje sie w przepisach
wykonawczych do Ustawy o ochronie zdrowia zwierzat, ktére reguluja takie kwestie jak np. warunki
weterynaryjne, jakim powinny odpowiada¢ przedsiebiorstwa dziatajagce w sektorze akwakultury,
czestotliwosc¢ i zakres kontroli dokonywanych przez powiatowego lekarza weterynarii oraz zakres
sprawozdawczosci tych przedsiebiorstw (Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14
pazdziernika 2008 r., w sprawie szczeg6towych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia
dziatalnosci w zakresie sektora akwakultury; Dz. U. 2008, nr 190, poz. 1167).

Ustawa o ochronie zdrowia zwierzat reguluje takze postepowanie w zakresie zwalczania
chorob zwierzat, a w szczegdlnosci: kwestie opracowywania planéw gotowosci do zwalczania
poszczegolnych chordb zakaznych zwierzat (art. 54) oraz postepowanie w sprawach zwigzanych ze
zwalczaniem chorob zakaznych zwierzat. Przy czym szczeg6towe zasady i tryb postepowania, a takze
mozliwe dziatania powiatowego lekarza weterynarii, zostaty uregulowane w akcie wykonawczym do
tej Ustawy (Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 lutego 2009 r., w sprawie
zwalczania choréb zakaznych zwierzat akwakultury (Dz. U. 2009, nr 30, poz. 198).

c¢) Ochronawaod i srodowiska.

Ochrona srodowiska naturalnego oraz zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego, jest w
Konstytucji podniesione do jednej z wolnosci obywatelskich (art. 74 ust. 1 i 2 Konstytucji). Zgodnie z
orzeczeniem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie (Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 marca 2012 r., sygn. VIl SA/Wa 1920/08):
~>>bezpieczenstwo ekologiczne<< nalezy rozumie¢ jako uzyskanie takiego stanu srodowiska, ktory
pozwala na bezpieczne przebywanie w tym srodowisku i umozliwia korzystanie z tego srodowiska w
sposéb zapewniajacy rozwoj cztowieka”.

Ustawa o rybactwie srodladowym przewiduje szereg obostrzen, jakimi podlegaja podmioty
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza w sektorze akwakultury, a ktére to obostrzenia majg na celu
ochrone wad i srodowiska.

W pierwszej kolejnosci trzeba zwr6ci¢ uwage na fakt, ze nie wszyscy zainteresowani moga
prowadzi¢ dziatalnos¢ w zakresie chowu, hodowli i potowu ryb, bowiem krag tych podmiotéw zostat
wskazany w art. 4 Ustawy o rybactwie srodlgdowym.

Na uprawnionych do rybactwa zostat natozony szereg obowigzkéw, w tym i np.
sprawozdawczych (na podstawie art. 4a ust. 1 Ustawy o rybactwie srdédlagdowym), przy czym
szczegOtowe zasady sprawozdawczosci zostaty zamieszczone w Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i
Rozwoju WSsi (Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 19 lutego 2013 r., w sprawie
sposobu prowadzenia dokumentacji gospodarki rybackiej; Dz. U. 2013, poz. 326). Na podstawie w/w
Rozporzadzenia, uprawniony do rybactwa zobowigzany jest do prowadzenia szczegGtowej,
obejmujacej protokot zarybien, protoko6t potowu ryb i rakéw, ksiegi gospodarczej i zestawien rocznych.

Oprécz szczegdtowych uregulowan dotyczacych prowadzenia dziatalnosci rybackie,
uprawnieni podlegajg takim ogélnym obowigzkom, jak np. obowigzkowi prowadzenia racjonalnej
gospodarki rybackiej (art. 6 ust. 1 Ustawy o rybactwie srodlgdowym). Z wykonywania obowiagzku tego
sg oceniani przez marszatka wojewddztwa, przy czym szczegétowe zasady oraz kryteria oceny
prowadzenia kontroli zostaty okreslone w rozporzadzeniu (Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 24 grudnia 2012 r., w sprawie oceny wypetniania obowigzku prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej; Dz. U. 2013, poz. 103).

Nie mozna takze zapominaé, ze jedng z dopuszczalnych form prowadzenia dziatalnosci w
zakresie rybactwa jest wykonywanie dziatalnosci na obwodzie rybackim (art. 4 ust. 1 pkt. 2 Ustawy o
rybactwie srodlgdowym). Oprocz faktu, ze obwody rybackie sg ustanawiane w drodze rozporzadzenia
przez Dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, to trzeba wzigé pod uwage, ze ich
ustanowienie nie moze nastgpi¢ m.in. na wodach w granicach parku narodowego lub rezerwatu
przyrody, obrebdéw ochronnych i innych, szczegétowo okreslonych w art. 12 ust. 1la i art. 14 ust. 1
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Ustawy o rybactwie srédlgdowym. Nadto, szczeg6towe zasady ustalenia obwodow rybackich zostaty
sprecyzowane w akcie wykonawczym do Ustawy o rybactwie (Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 12 listopada 2001 r., w sprawie potowu ryb oraz warunkéw chowu, hodowli i
potowu innych organizmow zyjacych w wodzie; Dz. U. 2001, nr 138, poz. 1559, ze zm.).

Co wiecej, zezwolen wydawanych podmiotom dziatajgcym w branzy rybackiej (wydawanych w
formie decyzji administracyjnych), wymagaja takie dziatania, jak np. wprowadzanie ryb gatunku
obcego, polegajace na zarybieniu wéd, lub wprowadzanie ryb gatunku obcego (art. 3 ust. 1 Ustawy o
rybactwie srodladowym). W razie, gdyby wprowadzania gatunkéw obcych odbito sie negatywnie na
srodowisku naturalnym, Minister wtasciwy do spraw rybotéwstwa moze w drodze rozporzadzenia w
odpowiedni sposob zakaza¢ wprowadzania tych ryb, lub podja¢ inne korki niezbedne do
wyeliminowania zaistniatych skutkbw — majac na wzgledzie ochrone réznorodnosci biologicznej (tym
samym, interes podmiotow dziatajacych w branzy jest ograniczany kosztem zachowania r6znorodnosci
biologicznej). Przyktadem ograniczenia polegajacego na uzyskaniu uprzedniej zgody starosty jest
przegradzanie sieciowymi rybackimi narzedziami potowowymi wiecej niz potowy szerokosci tozyska
wody (art. 17a ust. 1 Ustawy o rybactwie srédlgdowym).

Kolejnym przyktadem ingerencji prawa w sytuacje przedsiebiorstw dziatajgcych w branzy
rybackiej, jest okreslony w art. 2b ust. 1 Ustawy o rybactwie $rddlgdowym, program ochrony i
odbudowy zasob6w ryb okreslonych gatunkéw, a w szczegolnosci w celu odtworzenia zerowisk lub
tarlisk, a takze utrzymania lub przywrdcenia w wybranych dorzeczach mozliwosci odbycia tarta i
wedrowki ryb. Program taki opracowuje Minister wtasciwy do spraw rybotowstwa. Taki program moze
zosta¢ wprowadzony na podstawie Rozporzadzenia tego Ministra na terytorium catego kraju lub jego
czesci, a w razie jego wprowadzenia — wigze wszystkie podmioty z branzy rybackie;.

Ingerencja prawodawcy w branze rybacka czesto takze odnosi sie nie tylko do przedsiebiorstw
dziatajacych w branzy rybackiej, ale i do szerszych grup adresatéw (w tym i wszystkich os6b, bez
zadnych wytaczen); taka sytuacje przewiduje art. 8 Ustawy o rybactwie srodladowym, ktéry przewiduje
zakazy potowow ryb, ze wzgledu np. na ich wymiary, okresy ochronne, sposéb potowow, itp.

Szereg przepisOw, ograniczajacych swobode dziatalnosci podejmowanej w ramach branzy
rybackiej, znajduije sie w przepisach Prawa wodnego (Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne;
Dz. U. 2012, nr 145-1.j., ze zm.). W zasadzie caty ten akt prawny ma za zadanie chroni¢ naturalny stan
waod, z zachowaniem ich jakosci i ilosci, a takze przy zachowaniu ekologicznych funkcji wody (art. 1 ust.
2, 314 Prawa wodnego).

Bardziej precyzyjne obowigzki naktadajg kolejne przepisy prawa wodnego, jak np. obarczenie
wiasciciela wody obowigzkiem ich utrzymywania (art. 21 ust. 1 Prawa wodnego).

Kolejne ograniczenia dotycza zakazu odgradzania gruntéw bezposrednio przylegtych do
$rodlgdowych wod powierzchniowych (art. 27 ust. 1 Prawa wodnego), z ktérego to obowigzku podmiot
moze byé zwolniony na podstawie decyzji wtasciwego organu, jak i nakazu zezwalania na dostep do
wody na potrzeby dokonywania rob6t zwigzanych z utrzymywaniem waéd, na potrzeby zeglugi wodnej
lub eksploatacji urzadzen hydrologiczno-meteorologicznych (art. 28 ust. 1 i 2 Prawa wodnego).
Przepisy te naktadajag na uzytkownikow wod takze i obowigzki o charakterze sprawozdawczym,
dotyczacym prowadzenia pomiaréw jakosci i ilosci wody (art. 46 ust. 1 i 4 Prawa wodnego). Przepisy
Ustawy — Prawo wodne, reguluja dodatkowo tak wazng materig, jaka sa zasady udzielania pozwolen
wodnoprawnych (art. 122-141 Prawa wodnego).

Co — szczegOlnie dla podmiotéw dziatajacych w branzy rybackiej jest wazne, na mocy aktu
wykonawczego do Prawa wodnego, uregulowane zostaty przepisy dotyczace wymagan, jakim powinny
odpowiada¢ wody $rodlagdowe bedace srodowiskiem zycia ryb w warunkach naturalnych
(Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 pazdziernika 2002 r., w sprawie wymagan, jakim
powinny odpowiada¢ wody srédlgdowe bedace srodowiskiem zycia ryb w warunkach naturalnych; Dz.
U. 2002, nr 175, poz. 1455). Rozporzadzenie to dotyczy takze ryb tososiowatych.

Z kolei uregulowania znajdujace sie w Prawie ochrony srodowiska (Ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony srodowiska; Dz. U. 2008, nr 25, poz. 150 — t.j., ze zm.) sg przede wszystkim
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uregulowaniami zawierajacymi szereg zapisow ogolnych, tj. klauzul generalnych. Wyznaczaja one
jedynie generalne standardy, jakim powinny odpowiada¢ przedsiewziecia podejmowane w branzy
rybackiej, np. zachowanie srodowiska naturalnego w miare mozliwosci w stanie niezmienionym, itp.
Organy stosujace prawo czesto powotujg sie na te przepisy, szczegétowo okreslajac prawa i obowigzki
podmiotow dziatajacych w branzy rybackiej. Trzeba jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze jesli przepis, z
ktorego organ wywodzi prawa i obowigzki podmiotu, jest sformutowany niejednoznacznie (np. organ
stoi na strazy zachowania srodowiska naturalnego w niezmienionym ksztatcie, z zachowaniem
oddziatywania przedsiebiorstwa na srodowisko), to trudno jest takze wywodzi¢, ze ustalenie bardziej
korzystnych dla podmiotu rozwigzan, miesci sie w dyspozycji w/w przepisu.

d) Poréwnanie do innych sektoréw gospodarki.

Gteboka ingerencja prawa w sektor gospodarki zwigzana z rybactwem srédlgdowym, w
znacznym stopniu ograniczajagca swobode podejmowanej dziatalnosci w tym zakresie, jest takze
widoczna w poréwnaniu z innymi sektorami gospodarki.

Dla przyktadu, sektor ustug nie jest tak mocno ograniczony, jak sektor dziatalnosci rybackiej,
np. sektor IT, e-commerce, itp. Znacznie mniejsze ograniczenia w podejmowaniu dziatalnosci
gospodarczej sg narzucane przedsiebiorstwom dziatajagcym w np. w branzy posrednictwa finansowego.
Wynika to z relatywnie mniejszej wartosci dobr chronionych przez panstwo, niz ochrona zdrowia
publicznego, zdrowia zwierzat, srodowiska i wod. Trzeba, bowiem zwrdéci¢ uwage na fakt, ze w razie
nienalezytego wykonywania dziatalnosci przez przedsiebiorstwa dziatajgce w branzy rybackiej, takie
dobra jak np. zdrowie publiczne lub srodowisko naturalne moga dozna¢ uszczerbkow. Uszczerbki takie
znacznie trudniej naprawi¢ — niekiedy jest to wrecz niemozliwe, niz ew. uszczerbki jedynie w
majatkowej sferze dziatalnosci cztowieka lub 0s6b prawnych.

VII.1.3 Rola regulacji wspolnotowych w rozwoju gospodarki europejskiej, relacje pomiedzy
prawem krajowym a wspélnotowym. W obowigzujagcym w Polsce porzadku prawnym, funkcjonuje
drugi, niezalezny, ale rownowazny porzadek prawny. Jest nim prawo stanowione przez Unie
Europejska. Prawo stanowione przez Unie Europejska formalnie powinno by¢ prawem stojacym w
hierarchii zrodet prawa wyzej niz prawo krajowe. Jednakze, w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego
(Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2005 r., sygn. K 18/04), zajmuje miejsce przypisane
dla uméw miedzynarodowych oraz prawa stanowionego przez organizacje miedzynarodowe, w ktérym
Rzeczypospolita Polska jest cztonkiem na podstawie umowy miedzynarodowej ratyfikowanej za
uprzednig zgoda wyrazong w ustawie. Prawo europejskie znajduje sie zatem nizej niz Konstytucja,
jednakze wyzej niz ustawy polskie.

Prawo Unii Europejskiej posiada kilka kluczowych dziedzin, w ktdrych panstwa cztonkowskie
nie mogg podejmowaé zadnych regulacji. Jedng z nich jest zachowanie morskich zasob6w
biologicznych i wspdlna polityka rybotowstwa (art. 3 lit. d) Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskigj
— wersja skonsolidowana; Dz. U. UE C 83 z 30.03.2010, s. 47). Z kolei rybotéwstwo, w zakresie
nieuregulowanym powyzej, stanowi kompetencje wspotdzielong pomiedzy parnstwami cztonkowskimi
(art. 4 ust. 2 lit d) Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Dobrostan zwierzat jest jednym z
podstawowych wyznacznikéw formutowania wspélnej polityki rybotéwstwa (art. 13 Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Nieco bardziej szczegdtowe uregulowania dotyczace polityki
rybotéwstwa, znajdujg sie w Czesci Trzeciej, Tytule Trzecim Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (art. 38-44).

Unia Europejska stawia sobie kilka celéw, do ktérych nalezag m.in. zapewnienie spojnosci
gospodarczej i spotecznej pomiedzy poszczegllnymi panstwami cztonkowskimi, jak i poszczegolnymi
rejonami Unii Europejskiej (art. 174 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Moze w tym
celu postugiwac sie wieloma instrumentami, wsréd ktérych trzeba wymienié np. fundusze pomocowe,
jak np. fundusze strukturalne (art. 175 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej), do ktérego
nalezy m.in. Europejski Fundusz Rybacki. Szczeg6towe zasady przyznawania srodkow z funduszy
strukturalnych sg regulowane w odrebnych rozporzgdzeniach (Rozporzadzenie Rady (WE) z dnia 27
lipca 2006 r., w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego; Dz. U. UE L nr 223 z 15.08.2006, s. 1).
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Trzeba zwrOci¢ uwage, ze oprocz postanowienia sobie jedynie zadan, Unia Europejska zamierza je
rzeczywiscie realizowa¢, co objawia sie w przyznawaniu realnych — zazwyczaj bardzo wielkich —
srodkdéw finansowych na realizacje poszczegélnych zadan; dla przyktadu, Europejskie Fundusz Rybacki,
w okresie finansowania 2007-2013 dysponuje srodkami finansowymi wynoszacymi 3.849.000.000,00
Euro (art. 12 ust. 1 Rozporzadzenia nr 1198/2006).

Oprocz wspierania finansowego, Unia Europejska podejmie wiele pozytywnych inicjatyw
ustawodawczych, zmierzajacych do poprawy warunkow zycia obywateli lub prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Do pierwszej kategorii nalezy zaliczy¢é np. przepisy dotyczace zabezpieczenia
spotecznego pracownikOw pracujacych w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r., w
sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego; Dz. U. UE L nr 200 z dnia 07.06.2004 r.,
s.1), czy przepisy dotyczace Europejskiej Karty Ubezpieczenia Zdrowotnego (Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrze $nia 2009 r., dotyczace wykonywania
Rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego; Dz.
U. UE L nr 284 z dnia 30.102009, s. 1). Z kolei prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest utatwione
przez takie regulacje europejskie, jak np. ustalenie prawa wtasciwego dla zobowiazan, kiedy obie
strony zobowigzania maja siedzibe w réznych panstwach cztonkowskich, czy w zakresie dochodzenia
naleznosci pienieznych (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) z dnia 17 czerwca 2008
r., w sprawie prawa wtasciwego dla zobowigzan umownych; Dz. U. UEL nr 177 z dnia 4 lipca 2008 r., s.
1).

Regulacje wspdlnotowe maja zadanie — oprocz oczywiscie innych narzedzi, jakimi dysponuje
Unia Europejska — zapewnic¢ istnienie wspolnego rynku i zintegrowac ze soba (choc¢by w stopniu
podstawowym) szereg catkowicie od siebie odmiennych systeméw prawnych i zunifikowaé je w takim
stopniu, aby funkcjonowanie wspolnego rynku z jednej strony stato sie mozliwe, a z drugiej — nie byto
zaburzone.

VII.2 Narzedzia i mozliwosci wptywu na zmiane prawa i regulacji publicznych.

VII.2.1 Inicjatywy zmiany prawa. Zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji, inicjatywa
ustawodawcza (a wiec inicjatywa zmiany prawa powszechnie obowiazujacego) przystuguje postom
(komisji sejmowej lub grupie co najmniej 15 postdw), Senatowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej
i Radzie Ministrow. Z kolei ust. 2 tego art. przewiduje, ze inicjatywa ustawodawcza — w specjalnym
trybie — przystuguje takze 100.000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu; zasady
wykonywania tego uprawnienia regulowane sg w odrebnej ustawie (Ustawa z dnia 24 czerwca 1996 r.,
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli; Dz. U. 1999, nr 62, poz. 688, ze zm.).

Stwierdzi¢ nalezy, ze w/w drogi wprowadzania do porzadku prawnego nowych uregulowan, sa
jedynymi obowigzujacymi w Polsce. Oznacza to, ze nie ma mozliwosci dokonywania zmian w
przepisach prawnych w sposéb inny niz jeden z okreslonych powyze;.

VII.2.2 Rola organizacji pozarzadowych. Organizacje pozarzadowe sg w gospodarce rynkowej
trzecim z filaréw, na jakich opiera sie funkcjonowanie spoteczenstw. O ile pierwszym sg organy wtadzy
publicznej, a drugim — przedsiebiorcy, o tyle trzecim sg wtasnie organizacje pozarzadowe (zwane takze
organizacjami ,,non-profit™). Ich natura jest o tyle dwoista, ze tgczg w sobie dwie odmienne zdawatoby
sie cechy — bycia w istocie jednostkg odrebng od struktur panstwowych, a z drugiej strony — z wtasnej
inicjatywy wykonujaca zadania publiczne, czesto z wtasnych funduszy. Co wiecej, organizacje takie
moga prowadzi¢ dziatalnosé gospodarcza, o ile dziatalnos¢ taka jest jedynie ich dziatalnoscig uboczng
(a dochody przeznaczone s na finansowanie dziatalnosci statutowej).

Prawne uregulowanie zasad funkcjonowania organizacji pozarzadowych znajduje sie w
Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie; Dz. U. 2010, nr 234, poz. 1536 - t.j., ze zm.). Za
dziatalnosé¢ pozytku publicznego nalezy rozumieé dziatalnos¢ spotecznie uzyteczng, prowadzong przez
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organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie (art. 3 ust. 1 Ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego). Przy czym sfere zadan publicznych nalezy rozumie¢ jako zadania
wykonywane m.in. w nastepujacych branzach (art. 4 ust. 1 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego):
dziatalnosé na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (pkt. 2), dziatalnos¢ charytatywna (pkt. 3), ochrona i promocja zdrowia (pkt. 6), dziatalnos¢
wspomagajaca rozwoj gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci (pkt. 11), dziatalnos¢
wspomagajaca rozwdj techniki, wynalazczosci i innowacyjnosci oraz rozpowszechnianie i wdrazanie
nowych rozwigzan technicznych w praktyce gospodarczej (pkt. 12), ekologia i ochrona zwierzat oraz
ochrona dziedzictwa przyrodniczego (pkt. 18), upowszechnianie i ochrona praw konsumentow (pkt.
25), promocja i organizacja wolontariatu (pkt. 27).

Dziatalnos¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona przez szereg podmiotow,
zorganizowanych w réznych formach prawnych; najpowszechniejszym rozwigzaniem jest dziatalnos¢
w formie stowarzyszen oraz fundacji, nie wyklucza to jednak dziatalnosci w innych formach prawnych
(art. 3ust. 21 3 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego).

Co zrozumiate, dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych moze oddziatywac takze i na kwestie
stanowienia prawa przez organy wiadzy publicznej. Co wiecej, takie organizacje nie musza
specjalizowac sie w dziatalnosci w zakresie inicjowania zmian w przepisach — zakres dziatalnosci kazdej
organizacji pozytku publicznego jest bardzo szeroki i miesci w sobie takze ,,dziatalnos¢ lobbingowa”.

VII.2.3 Lobbing - istota i problemy zwigzane z lobbingiem w Polsce. Dziatalnos¢ lobbingowa,
polega na podejmowaniu dziatari prowadzonych metodami prawnie dozwolonymi, zmierzajgcymi do
wywarcia wptywu na organy witadzy publicznej w procesie stanowienia prawa (art. 2 ust. 1 Ustawy z
dnia 7 lipca 2005 r., o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa; Dz. U. 2005, nr 169, poz.
1414). Dziatalnos¢ lobbingowa dopiero rozpoczyna swoje funkcjonowanie w Polsce (co nie znaczy, ze
we wczesniejszym okresie jej nie byto).

Dziatalnos¢ lobbingowa wczesniej nie byta uregulowana w polskim systemie prawnym.
Obecnie jednak, Ustawa o dziatalnosci lobbingowej w wiekszej mierze skupia sie na uregulowaniu
prowadzenia rejestru 0s6b wykonujacych dziatalnos¢ lobbingowa oraz kontroli takich oséb, niz
faktycznie reguluje zasady prowadzenia dziatalnosci lobbingowej. W tym zakresie, Ustawa o
dziatalnosci lobbingowej przewiduje jedynie obowigzek ogtoszenia — przez Rade Ministrow, Prezesa
Rady Ministréw i kazdego ministra, wykazu prac legislacyjnych (art. 7 ust. 1 Ustawy o dziatalnosci
lobbingowej). Kazdemu przystuguje prawo do zgtoszenia zainteresowania nad danym projektem
legislacyjnym.

Nadto, po wniesieniu projektu ustawy do Sejmu, moze zosta¢ przeprowadzone wystuchanie
publiczne, a podmiot, ktory zgtosit zainteresowanie pracami nad danym projektem, moze wzigé¢ w nim
udziat (art. 8 ust. 2 Ustawy 0 dziatalnosci lobbingowej). Analogiczne rozwigzania dotyczg projektow
rozporzadzen (art. 9 ust. 1 Ustawy o dziatalnosci lobbingowej). Do dnia dzisiejszego, miato miejsce
jedynie kilka wystuchan publicznych.

VII.2.4 Konsultacje spoteczne — potrzeba rewizji dotychczasowego modelu. Konsultacje
spoteczne s3 jednym z etapOw procesOw stanowienia prawa. Regulacja tych konsultacji jest zawarta
jedynie w Regulaminie Rady Ministrow (Uchwata nr 49 — Regulamin pracy Rady Ministréw; M.P. 2002,
nr 13, poz. 221, ze zm.), co warunkuije, iz nie jest to akt prawa powszechnie obowigzujgcego; oznacza
to, ze nie wigze obywateli, a jedynie cztonkow Rady Ministrow.

Konsultacje spoteczne nie sg szczegétowo okreslone, co oznacza, ze organy stanowigce
przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego, majg dosy¢ duzg dowolnos¢ w zakresie
przeprowadzenia procesu konsultacji spotecznych; w szczegdllnosci, nie sg okreslone terminy
dokonywania konsultacji spotecznych, ani podmioty, z ktérymi owych konsultacji sie dokonuije.

Co istotne, konsultacje spofeczne nie muszg byé prowadzone w sprawach z poselskiej
inicjatywy ustawodawczej. Moze to stanowi¢ pewng pokuse dla organdéw administracji (Rade

Strategia Rozwoju Zréwnowazonej Akwakultury Intensywnej 2020 — SPRt 2013
106



Ministrow lub Prezydenta), ktére aby unikngé¢ obowigzku przeprowadzania konsultacji, moga kierowac
do rozpatrzenia poselskie projekty aktow prawnych.

Trzeba takze zwrdci¢ uwage, ze konsultacje spoteczne sa czesto stosowane przy tworzeniu
aktow prawa miejscowego, jak np. miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego.

VI1.3 Rekomendacje, co do zmian prawa niezbednych dla intensywnego rozwoju
akwakultury w Polsce.

W pierwszej kolejnosci trzeba zwréci¢ uwage na fakt, ze co prawda, istnieje spora grupa
przepisOw, jakie warto bytoby zmienié, aby zwiekszy¢ potencjat sektora akwakultury w Polsce. Trzeba
jednakze zwrdci¢ generalng uwage, ze niejednokrotnie przepisy sa dobrze napisane — z jednej strony
s3 hie sa zbyt rozbudowane, a z drugiej strony — s dosy¢ elastyczne i pozwalaja na dogodne dla wielu
stron utozenie sytuacji prawnej przedsiebiorstw dziatajgcych w branzy rybotowstwa. Problem, jaki
stanowi wéwczas pojawia sie W zwigzku ze stosowaniem przepiséw prawa, nie lezy w kwestii ich
sformutowania, ale jedynie zastosowania (opieszatos¢ urzednikdw, btedy w stosowaniu przepisow,
nieznajomos¢ linii orzeczniczych, itp.).

VII.3.1 Prawo wodne. Przepisy prawa wodnego, jesli miatyby w wiekszym stopniu przyczynia¢é
sie do rozwoju sektora akwakultury, warto bytoby zmienié w kilku miejscach.

W pierwszej kolejnosci, warte zmiany s uregulowania dotyczace usuniecia dwoistosci
rozwiagzan w odniesieniu do przedsiebiorstw dziatajacych w branzy rybackiej. Z jednej bowiem strony,
art. 122 ust. 1 pkt. 3 Prawa wodnego wskazuje, ze pozwolenie wodnoprawne wydawane jest na
wykonanie urzadzen wodnych, a z drugiej strony — art. 124 pkt. 7 wskazuje, ze pozwolenie
wodnoprawne nie jest wymagane na rybackie korzystanie ze srodlagdowych wod powierzchniowych.
Ta rozbieznos¢ istniejaca w odniesieniu do jednej instytucji prawnej, jaka jest pozwolenie
wodnoprawne, jest niekorzystna dla przedsiebiorcéw, bowiem nie sg oni pewni, czy rozpoczecie
dziatalnosci w branzy rybackiej wymaga otrzymania pozwolenia wodnoprawnego (co wigze Sie z
okresem oczekiwania na sporzadzenie operatu wodnoprawnego oraz wydanie stosownej decyzji, a
takze z kosztami sporzadzenia tego operatu), czy moze dziatalnos¢ rybacka jest z takiego obowigzku
zwolniona.

Przepisy Prawa wodnego w wyjatkowo lakoniczny sposob ujmuja kwestie wspoétdziatania
podmiotéw korzystajacych z wod (przy czym korzystanie z wod nastepuje w ten sposob, ze dziatalnosé
jednego podmiotu oddziatuje na dziatalnos¢ drugiego podmiotu). Oprécz przepisu kolizyjnego, jakim
jest art. 123 (przyznajacy pierwszenstwo w otrzymaniu pozwolenia wodnoprawnego podmiotom
zaopatrujagcy w wode i odbierajgcym scieki), przepisy prawa wodnego w niewielkim — wrecz
niewystarczajgcym stopniu — regulujg kwestie zasad wspétdziatania ze sobg kilku podmiotow
posiadajacych pozwolenia wodnoprawne. W zasadzie jednym przepisem, jaki reguluje te kwestie jest
art. 128 ust. 1 pkt. 7 Prawa wodnego, ktéry wskazuje, ze ,,w pozwoleniu wodnoprawnym ustala sie (...)
obowigzki wobec innych zaktadéw posiadajgcych pozwolenie wodnoprawne lub uprawnionych do
rybactwa, narazonych na szkody zwigzane z wykonywaniem tego pozwolenia wodnoprawnego”. Taka
regulacja jest stanowczo zbyt lakoniczna i stanowi dla organdw stosujgcych prawo zbyt wielkie pole do
uznaniowego regulowania praw i obowigzkéw podmiotow dziatajgcych w branzy rybackiej, czesto ze
szkodg dla ich intereséw. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze zbyt wielka uznaniowos¢ powoduje, iz organy
administracji publicznej stosuja przepisy w spos6b niejednorodny, czesto przyznajac (w analogicznych
sytuacjach) podobnym podmiotom odmienne uprawnienia. Wobec tego, warto bytoby zmieni¢
uregulowania dotyczace korzystania z wod przez kilka podmiotow.

Koniecznie wspomnie¢ trzeba o znacznej ingerencji Unii Europejskiej w przepisy prawa
wodnego; co prawda sektor ochrony wod nie jest jedna z podstawowych branz, w ktérej dziata Unia
Europejska, jednakze w istotny sposéb kwestie wodnoprawne s3 przez nig regulowane.
Najwazniejszym aktem prawnym, jaki na poziomie europejskim reguluje kwestie prawa wodnego, jest
Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r., ustanawiajaca
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ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (transponowana do polskiego porzadku
prawnego na gruncie Ustawy — Prawo wodne) — zwana Ramowa Dyrektywa Wodng (RDW). Obejmuje
ona zagadnienia zlewniowej ochrony zasob6w wodnych i ma na celu uporzadkowanie i koordynowanie
istniejacego europejskiego ustawodawstwa wodnego. RDW okresla ramy przestrzenne bedace
podstawowymi obszarami prowadzonych dziatan. Stworzono jednostke administracyjng - obszar
dorzecza, ktorej terytorium pokrywa sie z obszarem zlewni lub grupy zlewni. Dodatkowo w RDW
uwzgledniono zasoby wodne jako czynnik tworzacy siedliska, ktérych stan zalezy od dziatan na terenie
catej zlewni.

Dyrektywa ramowa ustanawia zlewniowa procedure ochrony i ksztattowania zasobow wody.
W tym celu niezbedne jest poznanie charakterystyki zlewni: geograficzne, geologiczne, hydrograficzne,
demograficzne, zagospodarowania terenu oraz dziatalnosci gospodarczej w formie planéw. Analiza
antropopresji na stan wdd powierzchniowych i podziemnych powinna obejmowac:

e  szacowanie wielkosci zanieczyszczen punktowych,

e szacowanie wielkosci zanieczyszczen obszarowych,

e szacowanie ilosci uymowanej wody i prognoz zuzycia,

e analize ekonomiczng wykorzystania wod dla obszaréw obejmujacych dorzecza.

RDW wskazuje kierunki w zakresie ochrony wdd poprzez:

e integracje celéw srodowiskowych gospodarowania woda,

e integracje wszystkich zasobow wodnych,

e integracje wszelkich sposob6w wykorzystania wod, a takze ich funkcji i wartosci,

e integracje zwigzanych z woda dyscyplin naukowych, analiz i ekspertyz,

e integracje prawodawstwa zwigzanego z wykorzystaniem zasob6w wodnych,

e integracje wszelkich istotnych aspektéw zrownowazonego gospodarowania wodami,

e integracje dziatan inwestycyjnych i bezinwestycyjnych jako wspdlnego podejscia w
zarzadzaniu gospodarka wodna,

e integracje przedstawicieli zainteresowanych stron i ludnosci w procesach decyzyjnych
zwigzanych z gospodarowaniem woda,

e integracje roznych pozioméw decyzyjnych majacych wptyw na zasoby wodne oraz ich
stan,

e integracje gospodarowania wodami przez poszczeg6lne parnstwa cztonkowskie UE.

Jednym z podstawowych aspektow wdrozenia RDW na gruncie prawa wodnego jest ochrona
ilosciowa wadd, rozpatrywana w kontekscie ograniczonych zasobow wodnych oraz koniecznosci
zapewnienia wody wielu uzytkownikom, z roznych branz (przemyst, przetworstwo, rolnictwo, ale i
takze koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniej ilosci wéd na potrzeby ludnosci oraz potrzeby
srodowiska naturalnego). W odniesieniu do akwakultury, w kontekscie zapewnienia ochrony ilosciowej
wod, szczegolnie wazkim problemem jest zdefiniowanie terminéw uzytkowania wéd i konsumowania
wod w procesie produkcji. Brak jasnych definicji obu sposobéw korzystania z zasobéw wodnych
powoduje, przypisywanie podmiotom akwakultury intensywnej, olbrzymiego wptywu na wskazniki
ilosciowe wdd. Pobieranie okreslonej ilosci wod przez gospodarstwa pstraggowe ma charakter
przeptywowy co sprawia, ze ilos¢ wody zwracanej do cieku jest taka sama i nastepuje w tym samym
czasie co pobor kolejnych jednostek.

W kontekscie ochrony jakosciowej wdd trzeba zwréci¢ uwage na przypisywanie szeroko pojetej
branzy rolniczej (z uwzglednieniem sektora akwakultury) zanieczyszczania wod zwigzkami pochodzenia
biologicznego, co ma wynika¢ z nieprawidtowej gospodarki prowadzonej w poszczegolnych
przedsiebiorstwach (zwtaszcza: zbyt duzym skomasowaniu produkcji na zbyt matym obszarze i r6znego
rodzaju nieprawidtowosciom - w tym zwtaszcza nieszczelnosciom - instalacji technicznych
funkcjonujacych w gospodarstwach). Tego rodzaju stwierdzenia, sa powtarzane masowo w zwigzku z
wdrozeniem RDW, natomiast nie znajdujg poparcia w swietle ostatnich badarn naukowych. Postep
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technologiczny jaki dokonat sie w ostatnich 20 latach, przyczynit sie do znacznej redukcji negatywnego
wptywu na érodowisko. Podobne przestanki ptyna z lektury corocznie publikowanych raportéw WIOS.
Niemniej jednak, w dyskusjach dotyczacych RDW, zarzuca sie gospodarstwom dziatajagcym w sektorze
akwakultury, negatywny wptyw na jakos¢ wod., nie zwracajac uwagi na fakt spetniania przez nie
krajowych norm dotyczacych zrzutu zanieczyszczen do ciekOw.

Wdrazanie RDW, co istotne, oprdcz restrykcyjnego podejscia wobec przedsiebiorstw
dziatajacych w branzy akwakultury, odnosi sie pozytywnie do aspektéw zwigzanych z pro
srodowiskowymi ustugami swiadczonymi przez podmioty akwakultury. W ocenie RDW, stawiajacej
sobie za podstawowy cel ochrone wod, pozytywny jest rozwdj unikalnego klimatu mikrobiologicznego
w otoczeniu stawdw rybnych; co w szczeg6lnosci wptywa na zwiekszenie obszaréw legowych i zernych
ptactwa i innych organizmow. Nie trzeba dodawac, ze ptactwo to czesto zywi sie wiasnie rybami, co w
efekcie prowadzi do wymiernych start gospodarczych ponoszonych przez przedsiebiorcow dziatajacych
w branzy rybackiej.

Trzeba takze zauwazy¢, ze obecnie prowadzone sg prace nad zmianami w przepisach Prawa
wodnego, polegajace m.in. na zniesieniu regionalnych zarzagddéw gospodarki wodnej i zastapienie ich
dwoma organami — zarzadami dorzeczy Wisty i Ordy oraz regionalnymi urzedami wodnymi. Co wiecej,
planuje sie natozy¢ na podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie prawa wodnego, dodatkowe
optaty, w tym i za wode pobierang na potrzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, co w efekcie
spowoduje zwiekszone koszty prowadzenia dziatalnosci.

W efekcie takiego wdrazania RDW — podmioty akwakultury maja wrazenie, ze s definiowane
jako najbardziej wptywajace na pogorszenie warunkéw wodnych. Bez transferu aktualnej wiedzy na
temat nowoczesnej akwakultury do podmiotéw odpowiedzialnych za wdrazanie RDW, warunki
rozwoju branzy moga by¢ powaznie zagrozone. Przekonanie takie, wynika z faktu, iz dotychczasowe
zZmiany w gospodarowaniu wodami sa kierowane wyraznie przeciwko przedsiebiorstwom dziatajacym
w sektorze akwakultury.

VII.3.2 Prawo ochrony srodowiska. Przepisy prawne Prawa ochrony srodowiska sa na chwile
obecng sformutowane w sposob zbyt ogolny; wiekszos¢ przepisow tej ustawy reguluja kwestie ochrony
wod i ochrony zwierzat i roslin stanowi klauzule o charakterze generalnym (np. ochrona wody polega
na zapewnieniu ich jak najlepszej jakosci, w tym utrzymywaniu ilosci wody na poziomie zapewniajgcym
ochrone réwnowagi biologicznej). Przepisy te w bardzo og6lnym stopniu regulujg w/w kwestie,
odsyfajac w zakresie szczeg6towych uregulowan do ustaw szczegétowych. Niemniej jednak, zawarcie
w w/w przepisach tak ogélnie sformutowanych praw i obowigzkéw, stanowi pole do wielkiej
uznaniowosci organdw i swobodnego regulowania obowiagzkow stron (ktore i tak pozostang w zgodzie
z brzmieniem w/w przepiséw). Stosowanie klauzul generalnych stanowi bowiem zagrozenie dla
pewnosci obrotu prawnego. Dla przyktadu, w sytuacji, kiedy dwa podmioty ubiegaja sie 0 wydanie
decyzji w sprawach do siebie bardzo podobnych, moze dojs¢ do sytuacji, kiedy ich prawa i obowigzki
zostang uregulowane w spos6b odmienny. Nastgpi to wtasnie z uwagi na to, ze organ uznat, iz
koniecznos¢ np. utrzymania réwnowagi biologicznej wéd stanowi uzasadnienie dla zrdznicowania
sytuacji prawnej obu stron.

W kontekscie proponowanych zmian w Prawie ochrony srodowiska, trzeba zwréci¢ uwage ha
bardzo wazny aspekt, tj. kwestie ponoszenia optat za korzystanie ze srodowiska, w sytuacji, gdy
dziatalnosé¢ gospodarcza prowadzona przez dany podmiot w istocie przyczynia sie do polepszenia jego
stanu. Na przyktad przedsiebiorca dziatajgcy w branzy rybackiej ponosi optaty za korzystanie ze
srodowiska, m.in. za pobér i korzystanie z wéd. Niejednokrotnie, wody sg tak zanieczyszczone lub
zamulone, ze nie nadajg sie do uzywania, bez wczesniejszego doktadnego ich odfiltrowania. Nastepnie,
taka odfiltrowang lub odmulong wode przedsiebiorca wykorzystuje w prowadzonej przez siebie
dziatalnosci, a po jej zuzyciu — ponownie odfiltrowuje i odmula, uzywajac specjalistycznych urzadzen.
W efekcie, woda, jaka ,,opuszcza” jego przedsiebiorstwo, jest niejednokrotnie czystsza i mnigj
zamulona, niz woda, jakg pobrat w tym celu. Dziatanie takie, mimo, ze ewidentnie odbywa sie z
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korzyscig dla srodowiska i jego uzytkownikow, i tak wigze sie z koniecznoscia ponoszenia opfat za
korzystanie ze srodowiska. W obecnej zas sytuacji, trzeba zwrdci¢ uwage na fakt, ze przepisy Prawa
ochrony srodowiska przewiduja obowigzek ponoszenia optat za korzystanie ze srodowiska (art. 284-
289 Prawa ochrony srodowiska), niezaleznie od tego, czy dziatalnos¢ podmiotow w istocie sprowadza
sie do polepszania stanu srodowiska naturalnego.

VII.3.3 Zagospodarowanie odpadow.

Kwestia zagospodarowania odpadow powstajacych w zwigzku z funkcjonowaniem
przedsiebiorstw dziatajagcych w sektorze akwakultury ma istotne znaczenie. Trzeba bowiem zwrdécié¢
uwage na fakt, ze gospodarstwa akwakultury to niejednokrotnie wysoce zautomatyzowane podmioty,
wyposazone W szereg urzadzen stuzacych polepszeniu prowadzonej dziatalnosci. Jako przyktad mozna
przytoczy¢ kwestie odpaddw z biofiltrow oraz mikrosit, jakie powstaja w procesie oczyszczania wody
uzywanej w gospodarstwach. W mysl obecnie obowiazujacych przepiséw — tworzonych ponad 10 lat
temu (Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 wrzeénia 2002 r., w sprawie katalogu odpadow —
Dz. U. 2001, nr 112, poz. 1206), osuszone odpady z biofiltréw i mikrosit nadal trzeba kwalifikowa¢ jako
odpad nalezacy do kategorii VII — ,,odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania produktow
przemystu chemii organicznej”’, zamiast — prawidiowo do kategorii 1l — ,odpady z rolnictwa,
sadownictwa, upraw hydroponicznych, rybotoéwstwa, lesnictwa, towiectwa oraz przetwdrstwa
zywnosci”. Wynika to z faktu, ze przepisy te byty tworzone prawie 10 lat temu, kiedy jeszcze
prawodawca nie miat do czynienia z takimi problemami. Na chwile obecng, przepisy dotyczace
klasyfikowania odpadéw wymagaja pilnego znowelizowania.

VII.3.4 Zwalczanie chordéb zakaznych zwierzat. W zakresie przepiséw dotyczacych zwalczania
chordb zakaznych zwierzat, trzeba zwrdci¢ uwage na kilka aspektow, ktére wymagajg uregulowania
(lub sprecyzowania kolejnych uregulowarn).

W pierwszej kolejnosci trzeba zwrdci¢ uwage na razaco niekonstytucyjny przepis, jakim jest
brak mozIliwosci odwotania sie od decyzji powiatowego lekarza weterynarii, 0 ktorej mowa jest w art.
49 ust. 8 Ustawy o ochronie zdrowia zwierzat. Od takiej decyzji, nie przystuguje bowiem odwotanie do
organu wyzszego szczebla, ale bezposrednia skarga do sagdu rejonowego. Trzeba w tym miejscu zwrdcic
uwage na fakt, ze art. 15 Kodeksu postepowania administracyjnego (Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego; Dz. U. 2013, poz. 267 — t.J.) przewiduje bezwzgledna
dwuinstancyjnosé¢ postepowania administracyjnego; oznacza to, ze wszystkie decyzje organow
administracji publicznej moga by¢ zaskarzone do organéw odwotawczych (najczesciej do organéw
wyzszego szczebla). W zasade dwuinstancyjnosci sitg rzeczy nie wpisuje sie prawo do zaskarzania
decyzji organbw wydanych w Il instancji do sadéw — taka mozliwosé przystuguje obywatelom
niezaleznie od uprawnienia do zaskarzenia decyzji w mysl przepisbw o0 postepowaniu
administracyjnym.

Koniecznie trzeba zwrdci¢ uwage na fakt, ze przyjecie obecnego rozwigzania, tj. braku
mozliwosci zaskarzenia wydanej decyzji powiatowego lekarza weterynarii, stanowi znaczne naruszenie
uprawnien podmiotu poszkodowanego, bowiem zamyka mu jedna z drég do podwazenia niekorzystnej
dla siebie decyzji.

Kolejnym brakiem uregulowania w przepisach dotyczgcych ochrony zdrowia zwierzat jest brak
mozliwosci odwotania sie od wynikow badania zwierzat, przeprowadzonych przez krajowe
laboratorium referencyjne (w Putawach), o ktérym mowa jest w Ustawie o inspekcji weterynaryjnej
(Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej; Dz. U. 2010, nr 112, poz. 744 - t.j., ze
zm.). W praktyce, wyniki takiego badania sg uznawane za lekarzy weterynarii za wigzace, co wptywa
na przedsiewziecie dziatann zmierzajacych do wyeliminowania choroby zakaznej. Nawet, gdyby w
ocenie podmiotu ognisko choroby nie wystepowato, nie ma on zadnych mozliwosci zaskarzenia decyzji
lekarzy weterynarii, wydawanych w zwigzku z koniecznoscig likwidacji ogniska choroby. Praktycznie
rzecz biorgc, tak niekorzystne przepisy sg omijane w ten sposéb, ze powiatowych lekarzy weterynarii
informuje sie o fakcie wystgpienia ogniska choroby dopiero po zleceniu przeprowadzenia badan w
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laboratoriach  krajowych (na koszt podmiotu prowadzacego przedsiebiorstwo rybackie).
Wprowadzenie mozliwosci odwotania sie od wynikow badar jest tym bardziej uzasadnione, ze decyzji
powiatowego lekarza weterynarii nadaje sie z urzedu rygor natychmiastowej wykonalnosci; rodzi to
dalekosiezne skutki dla przedsiebiorcow, u ktérych wykryte zostaty ogniska choroby. O ile takie
uregulowanie bytoby zrozumiate w odniesieniu do zwierzat chorych na choroby przenoszone na ludzi
(bowiem koniecznos¢ zagwarantowania zdrowia konsumentéw uzasadniataby tak restrykcyjne
podejscie), o tyle w odniesieniu do samych ryb taka jednoznacznos¢ juz nie wystepuje. Trzeba miec
bowiem na uwadze, ze z réznych przyczyn, zwalczanie chordb zakaznych ryb ma na celu przede
wszystkim ochrone intereséw przedsiebiorcow dziatajagcych w branzy akwakultury. Najwiekszym
argumentem przemawiajacym za tym jest fakt, ze mniejsza czes¢ chordb ryb przenosi sie na ludzi — a
co za tym idzie, zagrozenie zwigzane z zapadnieciem ludzi na choroby pochodzace od ryb jest
niewielkie. Tym samym, zwalczanie chor6b ryb ma na celu zwiekszenie ich przydatnosci do dalszego
przetworzenia.

Praktyka organdéw inspekcji weterynaryjnej jest zatem catkowicie niekorzystna dla
przedsiebiorcéw dziatajacych w branzy rybackiej. O ile bowiem w sytuacjach, gdyby gospodarstwo
rybackie zostato dotkniete przez chorobe ryb, przenoszaca sie na ludzi, organy inspekcji weterynaryjnej
najczesciej wydajag decyzje w zakresie poddania ryb ubojowi, co wigze sie z odszkodowaniem.
Jednakze, w razie zapadniecia ryb na chorobe, ktora nie przenosi sie na ludzi, praktyka zmierza nie w
kierunku poddawania ryb ubojowi, ale podejmowania innych dziatan, ktore nie rodza obowigzku
wypftaty odszkodowania. Gdyby nawet odszkodowanie miato zosta¢ wyptacone, organy weterynaryjne
podejmuja dziatania zmierzajgce do zmniejszenia jego wysokosci, poprzez wykazywanie, ze produkty
pochodzenia zwierzecego sg — w mniejszym lub wiekszym stopniu zdatne do dalszego przetwarzania.
Co wiecej, praktyka — opierajaca sie na dostownym brzmieniu przepiséw — zmierza w kierunku
automatycznego uznawania, ze ognisko choroby rzeczywiscie wystepuje (bez prowadzenia doktadnych
analiz, a takze bez mozliwosci odwotania od wynikéw tych badan).

Trzeba takze zwroci¢ uwage na fakt, ze przepisy Ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat nie przewidujg mozliwosci wyptacania odszkodowarn ze srodkow
budzetu panstwa na rzecz przedsiebiorcéw, z tytutu innego niz zabicie zwierzat lub poddanie ich
ubojowi z nakazu odpowiednich organdw (art. 49 ust. 1 Ustawy o ochronie zdrowia zwierzat...). Wobec
tego, poza zakresem przypadkéw, w jakich przedsiebiorcy dziatajgcemu w sektorze akwakultury
przystuguje odszkodowanie, pozostajg np. tak niekorzystne dla tego przedsiebiorcy przypadki, jak
wstrzymanie dziatalnosci, polegajgce na zakazie odnowy populacji zwierzat, w odniesieniu do choréb
egzotycznych (Par. 7 ust. 1 pkt. 3 Rozporzagdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
zwalczania choréb zakaznych zwierzat akwakultury). Oznacza to, ze przedsiebiorca taki bedzie wistocie
pozbawiony mozliwosci uzyskiwania dochodéw ze swojej dziatalnosci, skoro w okresie, kiedy
podejmowane sa srodki zmierzajace do wyeliminowania czynnika chorobotwdrczego, nie bedzie mogt
podejmowac dziatari polegajagcych na odnowie populacji. Stanowi to znaczne obcigzenie dla
przedsiebiorcow dziatajgcych w sektorze akwakultury.

Koniecznie trzeba mie¢ na uwadze wysoce niesprawiedliwy, a takze szkodliwy dla obrotu
gospodarczego fakt, iz art. 49 ust. 9 Ustawy o ochronie zdrowia zwierzat przewiduje mozliwosé
wyptacenia nagrody dla oséb, ktére przyczynity sie do szybkiej likwidacji choroby zakaznej, jesli nie
przystuguje im odszkodowanie. Co do zasady trzeba przyznac, ze takie uregulowanie ma racje bytu,
jednakze jego wykonanie jest diametralnie inne — faworyzuje bowiem podmioty, ktére najczesciej
informuja organy inspekcji weterynaryjnej o przypadku choroby zwierzat (bowiem nie przystuguje im
odszkodowanie). Nie ma zadnych racjonalnych przestanek, aby taka nagroda nie mogta by¢ przyznana
przedsiebiorcy prowadzacemu gospodarstwo rybackie — tym bardziej, ze zalezy mu na szybkim
zwalczeniu ogniska choroby i wznowieniu dziatalnosci produkcyjnej. Niemniej jednak, prawo do
odszkodowania na chwile obecng wytgcza mozliwosé wyptacenia nagrody, co trzeba uzna¢ za zbedne
ograniczenie praw przedsiebiorcéw, jak i naruszenie zasady réwnosci praw i obowigzkéw obywateli.
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VII.3.5 Prawo budowlane. Postulaty dotyczace zmiany przepisow prawa budowlanego
(Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane; Dz. U. 2010, nr 243, poz. 1623, - t.j., ze zm.),
ukierunkowane w celu polepszenia warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w sektorze
akwakultury, pokrywaja sie z generalnymi propozycjami zmian w tych przepisach, majacymi na celu
odformalizowanie oraz przyspieszenie procesu budowlanego.

Zgodnie z ogo6lnymi przepisami Prawa budowlanego, wiekszosé inwestycji w infrastrukture
(polegajacych np. na budowie stawow lub urzadzen hydrotechnicznych), wymaga uzyskania decyzji —
pozwolenia na budowe. Pewna czes¢ takich budowli wymaga jedynie zgtoszenia — generalnie dotyczy
to jednak jedynie mniej znaczacych budowli. Pozwolenie na budowe wydaje sie na wniosek
zainteresowanego, na podstawie ztozonego przez niego szeregu dokumentdéw (w takze projektu
architektoniczno-budowlanego), przy czym wiasciwy organ ma uprawnienia kontrolne wobec
zamierzonego przedsiewziecia budowlanego. Po przeprowadzeniu kontroli, organ wydaje lub odmawia
wydania decyzji, bedacej podstawa rozpoczecia procesu budowlanego. O tym fakcie, trzeba jednak w
odrebnej formie zawiadomi¢ wtasciwy organ. Zawiadomienie dotyczy takze zakonczenia procesu
budowlanego, a nastepnie — w odniesieniu do poszczeg6lnych budowli, konieczne jest uzyskanie
pozwolenia na uzytkowanie takiej budowli (bez takiego pozwolenia, uzytkowanie jest niedozwolone).
Konieczne jest takze uzyskanie odpowiednich zezwolen wydawanych przez inne organy administracji
publicznej, jak np. Straz Pozarna lub Inspekcje Sanitarna. W efekcie, polskie postepowanie budowlane
jest jednym z najbardziej sformalizowanych w catej Unii Europejskie;.

Od dawna wysuwa sie postulaty — nawet nie przez srodowisko przedsiebiorcow dziatajacych w
sektorze akwakultury — do zmiany przepiséw prawa budowlanego, polegajacej na uproszczeniu oraz
odformalizowaniu procesu budowlanego; nadto, przydatne bytoby zmniejszenie ilosci etapdw procesu
budowlanego, np. poprzez likwidacje procedury pozwolenia na uzytkowanie. Z kolei najbardziej
czasochtonny etap postepowania — uzyskanie prawomocnej decyzji o pozwoleniu na budowe, ma
zosta¢ utatwiony w ten sposob, ze wiecej zamierzern budowlanych bedzie wigzato sie jedynie z
procedura zgtoszenia; nadto, wieksza kategoria przedsiewzie¢ budowlanych wcale nie bedzie wigzata
sie z koniecznoscig uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe jak i zgtoszenia takiego zamierzenia —
jesli bowiem dla danego obszaru zostanie opracowany miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, to zamierzenie pozostajagce z nim w zgodzie bedzie jedynie notyfikowane do
odpowiednich urzedéw. Obecnie projekt zmian w Prawie budowlanym znajduje sie obecnie na etapie
uzgodniers miedzyresortowych.
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VIII. Ekonomika produkcji i inwestycji

Intensywny rozwoj akwakultury doprowadzi¢ moze do zmian na rynku oraz w obecnej
strukturze gospodarstw. Jednak juz dzisiaj sektor nie jest jednorodny — wiekszos¢ podmiotéw to
obiekty chowu i hodowli ryb tososiowatych o roznej skali, intensywnosci produkcji czy rynkach zbytu.
ROwniez zatozenia wsparcia sektorowego wskazuja na kilka sciezek rozwoju takich podmiotéw, co
powinno zabezpieczy¢ obecnych przedstawicieli branzy przed wykluczeniem rynkowym — zwtaszcza, ze
jak dotad branze cechowata duza elastycznos¢ i zdolnos¢ adaptowania sie do zmian.

Kwestia skokowego rozwoju branzy to kwestia delikatna i kontrowersyjna — zwtaszcza dla
podmiotow obecnie w niej funkcjonujacych. Ambitne plany rozwojowe wobec akwakultury obejmuja
rowniez dostep do wsparcia inwestycyjnego dla nowych podmiotéw, co moze by¢ w rézny sposéb
stymulowane lub blokowane przez poszczegdlne kraje na etapie programowania wsparcia po 2014
roku. Biorac pod uwage ogdlne zasady wspolnego rynku i wolnosci gospodarczej, a takze
transparentnos¢ i powszechny dostep do pomocy publicznej — zablokowanie dostepu do branzy dla
nowych podmiotow wprost — nie jest mozliwe.

Nalezy rozwazy¢ wszystkie aspekty skokowego rozwoju — jego stymulacji lub blokowania w
Polsce, a takze wptywu takich decyzji na konkurencyjnos¢ w ramach wspolnego rynku w dtuzszej
perspektywie czasowej. Umiejetne wykorzystanie wiedzy i doswiadczenia obecnych hodowcéw
powinno by¢ wystarczajacym gwarantem ich konkurencyjnosci nawet w przypadku znacznego
przyptywu nowych podmiotéw do sektora, moga rowniez stanowic¢ nowe zrodta dochodow.

Trzeba liczy¢ sie z koniecznoscia reorientacji dziatalnosci niektérych mniejszych podmiotow,
ktore z réznych powoddw nie beda chciaty lub mogty zwieksza¢ produkcji (rozwoj branzy moze
doprowadzi¢ do podniesienia minimalnego poziomu produkcji gwarantujacego efektywnosé
ekonomiczng podmiotoéw). Szansa dla nich bedzie odnalezienie luk rynkowych — réwniez poprzez
nietypowe formy sprzedazy produkcji (podnoszenie wartosci dodanej), lub reorientacje i rozszerzanie
dziatalnosci. Kierunki takie beda wspierane w ramach EFMR, co powinno wyeliminowa¢ ryzyko
marginalizacji ekonomicznej czesci podmiotow.

VIIl.1 Rodzaje podmiotow sektora akwakultury funkcjonujacych obecnie - modele
ekonomiczne.

VIIl.1.1 Ekonomika chowu i hodowli pstraga na przetomie ostatnich 30 lat. W okresie
profesjonalizowania sie chowu pstraga w Polsce — w latach 70-tych XX w, wtasciwie wszystkie obiekty
zajmujace sie chowem i hodowla tej ryby zorganizowane byty w ramach struktur panstwowych
gospodarstw rybackich badz rolnych. Pojedyncze obiekty — szczegolnie specjalizujgce sie w hodowli
narybku — prowadzone byty w ramach PZW lub instytutéw naukowych. Trudno jest ocenia¢ realia
ekonomiczne funkcjonowania 6wczesnych hodowli, zaréwno ze wzgledu na brak danych z tamtego
okresu, jak i charakterystyczne dla centralnego planowania oderwanie od realiow rynkowych, jednak
w powszechnym odczuciu obiekty takie byty znacznie bardziej efektywne ekonomicznie od innych form
rybactwa i rolnictwa. Widoczne byto to zwtaszcza w latach 80-tych, kiedy coraz wiekszy wolumen
sprzedazy trafiat na eksport do krajow zachodnich, przynoszac ceny czesto kilkukrotnie przewyzszajgce
ceny ustalane odgornie w kraju. W drugiej potowie lat 80-tych zaczety rozwijac sie réwniez prywatne
osrodki hodowlane, jednak na zdecydowanie mniejszg skale.

W latach 90-tych XX wieku nastgpito dosé szybkie przeksztatcenie branzy. Wiekszosé obiektow
panstwowych zostato sprywatyzowanych lub przeksztatconych w rézne formy prawne prowadzace do
prywatyzacji. W odréznieniu od wiekszosci gospodarstw karpiowych, szybka prywatyzacja i zmiany
struktury wtasnosciowej, pozwolity na efektywnga restrukturyzacje rynkowg hodowli pstraga — z jednej
strony pozwalajac na przeprowadzanie remontéw i modernizacji obiektow (dzieki wtasnosci), z drugiej
odcinajac branze od jakichkolwiek form wsparcia paristwa. W odréznieniu od gospodarstw karpiowych
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(dzierzawionych w duzej czesci od AWRSP), gospodarstwa pstragowe nie mogty korzystac ze zwolnien
czynszu dzierzawnego, odszkodowan za dziatalnos¢ szkodnikdw, pomocy po wystapieniu susz czy
powodzi, czy dodatkéw rekultywacyjnych. W efekcie od samego poczatku zdane byty na gre rynkowa,
co wymuszato efektywne gospodarowanie zasobami i rozsadne inwestowanie. Oczywiscie sprzyjata
temu marza z dziatalnosci — ktéra zwtaszcza na poczatku lat 90-tych utrzymywata sie na wysokim
poziomie, gtownie dzieki niskim kosztom i wysokiej cenie zbytu (cena wyznaczana byta wowczas przez
eksporteréw pstraga, rozwijajacy sie polski rynek musiat wiec akceptowac ten poziom). Faktem jednak
pozostaje, ze duzy wptyw na rozwoj i silne rynkowe podstawy dziatalnosci hodowli pstragga miato
szybkie wrzucenie branzy ,,na gteboka wode” wolnego rynku oraz brak subsydiowania tego typu
gospodarstw — wiasciwie na kazdym poziomie. Pierwszym systemowym transferem ze srodkow
publicznych dla pstrggarstwa byfo uruchomienie wsparcia strukturalnego w 2004 — wraz z
wstgpieniem do Unii Europejskiej. Wsparcie to jednak pozostawafo na relatywnie niskim poziomie
zarowno w ramach SPO 2004-2006, jak i PO ,,Ryby” 2007-20013, ponadto dotyczyfo wtasciwie
wyfgcznie dofinansowania inwestycji =2 wiecej w rozdziale XI Wsparcie Strukturalne i publiczne.

Na przetomie XX i XXI wieku nastepowato stopniowe ujednolicanie ekonomicznych warunkow
hodowli pstraga zarowno pomiedzy podmiotami w kraju jak i z Europy. Proces ten dopetnit sie w maju
2004 roku wraz z wejsciem Polski w struktury Unii Europejskiej. Poziom relacji pomiedzy Polska a
innymi krajami UE pozostaje nadal na podobnym poziomie, zmieniajg sie jedynie niektére czynniki —
zarowno, jesli chodzi o dostepnosé zasobOw, poziom kosztéw, czy obcigzenia administracyjne. Z
perspektywy czasu nalezy jednak stwierdzi¢, ze polskie gospodarstwa skorzystaty z dostepu do
wspdblnego rynku, nadal pozostajac jednymi z najbardziej konkurencyjnych w UE.

VIII.1.2 Struktura ekonomiczna obecnych podmiotéw. Droga prowadzaca do obecnej struktury
poszczegblnych podmiotéw miata rézny przebieg — w zaleznosci od punktu wyjscia, decyzji
podejmowanych w réznych okresach dziatalnosci — nastapito spore zrdznicowanie podmiotéw
zarowno pod katem skali produkcji, form sprzedazy czy kompleksowosci proceséw produkcyjnych. Ze
wzgledu na skale obiekty typu pstragowego mozemy podzieli¢ na:

- obiekty mate (mikroprzedsiebiorstwa), bazujace na samozatrudnieniu, badz zatrudnieniu
najblizszej rodziny i 1-5 pracownikdw najemnych — obiekty takie z reguty zajmuja sie jedna faza
produkcji (narybek lub tucz ryb handlowych), czesto, aby zrekompensowadé stosunkowo niewielka skale
produkcji, starajg sie zwiekszy¢ wartos¢ dodang (sprzedaz bezposrednia, towisko, agroturystyka,
drobne przetworstwo), wielkosé produkcji ok. 10-50 ton.

- obiekty srednie (mikro i mate przedsiebiorstwa), bazujgce na zatrudnionej sile roboczej,
gtébwnie pracownikach fizycznych, badz technologach (rzadziej). Prowadzone zazwyczaj przez
wiasciciela, ktory petni funkcje ichtiologa oraz osoby zarzadzajacej produkcja i sprzedaza. Obiekty tego
typu charakteryzujg sie zazwyczaj wysoka specjalizacjg, najczesciej prowadza hodowle w petnym
zakresie (badz od ikry zaoczkowanej), skupiajace sie na maksymalizowaniu produkcji i ograniczaniu
kosztow. Tego typu obiekty wystepuja w chwili obecnej najczesciej, wielkosé produkcji 50-300 ton.

- obiekty duze (mate i srednie przedsiebiorstwa), duze podmioty o strukturze profesjonalnie
zorganizowanych przedsiebiorstw, zatrudniajacych zewnetrznych pracownikow w tym kadre
specjalistyczna (zaréwno ichtiologéw-technologdw, jak i osoby zarzadzajace). Najczesciej spotykang
forma prawnga dziatalnosci sg spétki prawa handlowego, rzadziej osobowe — ze wzgledu na specyfike
polskiego prawa podatkowego (obowigzek petnej ksiegowosci nawet w rolnictwie, przy obrotach
powyzej 1,2 min Euro), czes¢ podmiotdéw zostata sztucznie podzielona formalnie (pomiedzy
wspolnikdw lub cztonkdw rodziny), co nie zmienia faktu, ze stanowig spdjna catosé. Obiekty tego typu
powstajg od podstaw jako kompleksowe inwestycje (zazwyczaj przy udziale wsparcia z UE) lub w
drodze ewolucji na skutek rozbudowy obiektéw srednich. Posiadajg zazwyczaj petng strukture
produkcyjng, wraz z wtasnym stadem tartowym, taborem transportowym, coraz czesciej inwestujg w
poprawe struktury sprzedazy oraz nowe technologie. Wielkosé produkcji 300 — 1000+ ton.
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- obiekty multi-produkcyjne (mate i srednie przedsiebiorstwa), gospodarstwa zajmujace sie
hodowla wielu gatunkéw ryb, handlem, przetworstwem i innymi dziatalnosciami. Najwiecej tego typu
podmiotéw wywodzi sie z przeksztatconych po 90 roku bytych panstwowych gospodarstw rybackich,
sposrod ktorych czes¢ od poczatku posiadata rozbudowang strukture. Kilka tego typu podmiotow
powstato od podstaw w ramach wybranej sciezki rozwoju. Charakterystyczne dla tego typu
gospodarstw jest rownowazenie rozwoju, poprzez dywersyfikacje dziatalnosci pomiedzy rézne gatunki,
rozne formy sprzedazy czy podejmowanie innych, pobocznych dziatalnosci (najczesciej
komplementarnych z dziatalnoscia hodowlang). Przedsiebiorstwa tego typu charakteryzujg sie
najwiekszym zatrudnieniem, zaréwno pracownikéw fizycznych jak i r6znego rodzaju specjalistow.
Podmioty te osiggaja najwieksze przychody — choé wielkos¢ produkcji czesto rekompensowana jest
handlem oraz podnoszeniem wartosci dodanej. W latach wysokiej optacalnosci produkcji mniej
korzystaja z efektu skali, jednak dzieki zdywersyfikowanym przychodom, sa mniej podatne na wahania
koniunktury. Wielkos¢ produkcji / sprzedazy 300 — 1000+ ton.

VIII.1.3 Chéw i hodowla pozostatych gatunkOw. Poza pstragiem teczowym w polskiej
akwakulturze produkowane sa rowniez inne gatunki — poczawszy od innych gatunkéw ryb
tososiowatych, poprzez inne gatunki drapiezne, po cieptolubne. W strukturze gospodarstw
intensywnie produkujacych inne gatunki dominujg dwa typy — duze gospodarstwa multi-produkcyjne,
ktore hoduja kilka gatunkow w tym tososiowate oraz stosunkowo mtode podmioty specjalizujace sie w
chowie nowych gatunkow (najczesciej w obiektach typu RAS). £aczna produkcja innych gatunkéw nie
jest znaczaca (szacunkowo ok 2 tys. ton rocznie), hodowle te posiadaja jednak bardzo duzy potencjat
rozwoju.

Typy obiektow i gatunki w nich utrzymywane:

- obiekty multi-produkcyjne, w zaleznosci od wielkosci i technologii produkujace kilka gatunkéw
ryb tososiowatych, jesiotrowatych, suma europejskiego oraz w mniejszym stopniu inne gatunki ryb
drapieznych i karpiowatych, czesto wykorzystujagce wody pochtodnicze (elektrownie i
elektrocieptownie).

- obiekty typu RAS zimnowodne, z reguty mniejsze, mtode podmioty bedace na etapie rozwoju,
wdrazajace nowe technologie i gatunki. Dominujg w nich obiekty wylegarnicze zajmujace sie wylegiem
i podchowem réznych gatunkow ryb tososiowatych i drapieznych, pojawiajg sie takze préby pozyskania
cennych ryb towarowych, ryb jesiotrowatych, suma europejskiego, sandacza, sieji i innych gatunkéw
ryb.

- obiekty typu RAS z okresowo podgrzewana woda, réwniez zajmujace sie wylegarnictwem, ale i
tuczem na wiekszg skale. Ze wzgledu na potrzebe okresowego podgrzewania wody, istotnym
elementem kosztéw jest energia. Duzy potencjat wykorzystania wymiennikOw energii — zwtaszcza przy
dostepie do wéd pochtodniczych lub geotermalnych. Poza wylegarniami obecnie funkcjonuje w Polsce
jeden tego typu duzy obiekt tuczu jesiotra (z przeznaczeniem na kawior), powstaja rowniez instalacje
do podchowu wegorza i innych gatunkéw. Duzy potencjat rozwoju chowu ryb karpiowatych.

- obiekty typu RAS dla ryb cieptolubnych, najczesciej nowobudowane, kompleksowe obiekty
recyrkulacyjne w dobrze izolowanych obiektach budowlanych, wymagajace ciggtego utrzymania
wysokiej temperatury. Pierwsze w Polsce obiekty tego typu produkujgce na rynek zajmowaty sie
chowem suma afrykanskiego, z czasem pojawity sie kolejne gatunki — barramundi, tilapia. Obiekt
produkujacy tilapie korzysta takze z technologii akwaponicznej. Duzy potencjat rozwoju tego typu
obiektdw, zwtaszcza przy wykorzystaniu energii odnawialnej lub tanich zrodet ciepta.

VIII.1.4 Intensywny chéw karpia. W obu powyzszych podpunktach w charakterystyce celowo
pominiety zostat chéw karpia, zgodnie z pierwotnym zatozeniem podziatu sektora na akwakulture
intensywng i tradycyjng stawowa. Obecnie chéw tej ryby odbywa sie praktycznie wytgcznie metodami
tradycyjnymi w chowie stawowym, cho¢ kilka podmiotéw przed kilkoma laty prowadzito intensywny
chow tego gatunku w instalacjach sadzowych opartych na wodach pochtodniczych (Gostawice, Dolna
Odra, Ostroteka). Obecnie jednak tego typu chéw na duzg skale zostat zaniechany, ze wzgledu na duze
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ryzyko epizootyczne. Nie oznacza to jednak braku perspektyw dla rozwoju intensywnych metod
produkcji karpia, ktére klasyfikowaé go beda do akwakultury intensywnej — perspektywy te istnieja
wraz z zastosowaniem najnowszych technologii wykorzystujacych natlenianie, czesciowe lub catkowite
recyrkulowanie wody, a takze podgrzewanie wody.

VII1.1.5 Ogdlna charakterystyka optacalnosci ekonomicznej intensywnego chowu ryb, progi
wejscia i wyjscia, stopa zwrotu. Rozwoj obiektow intensywnej akwakultury po roku 1990 mozemy
podzieli¢ na trzy etapy

- przeksztatcenie, modernizacja i rozwoj obiektow funkcjonujacych w ramach PGRyb,

- budowa i rozwoj obiektow prywatnych (powstatych przed 1990 r i nowobudowanych w latach
1990 - 2004),

- budowa nowych obiektbw po 2004 roku (gtownie przy wykorzystaniu wsparcia
strukturalnego),

Mimo duzej réznicy potencjatu, obiekty powstajace w kazdym z tych schematéw miaty szanse
na podobny rozwdj i unikniecie przewagi istniejacych podmiotéw wynikajacej z efektu skali oraz
bardzo wysokich progéw wejscia i wyjscia. Mozliwe byto to z kilku powoddéw — w latach 90-tych XX
wieku obiekty istniejace (prywatyzowane), posiadaty zdecydowanie wieksze zasoby i kapitat, niz mate
obiekty prywatne czy nowobudowane. Byty jednak zdecydowanie mniej konkurencyjne - zarowno z
powodu przestarzatych struktur czy technologii, ponosity koszty przeksztatcen (zaburzenia produkciji,
czasochtonne procedury), obarczone byty takze przerostem zatrudnienia. Prywatne podmioty
zdecydowanie szybciej wdrazaty nowe technologie, lepiej odnajdowaty sie na wolnym rynku, posiadaty
zdecydowana przewage po stronie kosztow. Z czasem poziom zaréwno produkcji jak i efektywnosci
wykorzystania zaczat sie wyrobwnywac, wraz z uptywem czasu nowym podmiotom coraz trudniej byto
zdoby¢ silng pozycje na rynku metoda ewolucyjnego rozwoju — wymagato to coraz wiekszego kapitatu
poczatkowego. Sytuacje ta odmienito wprowadzenie w Polsce funduszy strukturalnych wraz z
wejsciem do UE, dofinansowanie inwestycji pozwolito obnizy¢ znacznie prog wejscia, prowadzac do
budowy nowych obiektow w skali pozwalajgcej na konkurencje z istniejgcymi podmiotami i
zniwelowanie efektu skali. Mimo to w latach 2004-2013 nie nastgpit skokowy rozwoj akwakultury
intensywnej, powstato co prawda kilka nowych obiektow, nie ustrzegty sie one jednak kilku
charakterystycznych putapek, utrudniajgcych stabilne ulokowanie sie na rynku:

- przeinwestowanie — charakterystyczne dla inwestycji dofinansowanych ze srodkéw
publicznych, planowanie nadmiernych kosztow inwestycyjnych bez oglgdania sie na koszt amortyzacji,
co w znacznej mierze niweluje efekt pomocy strukturalnej,

- brak doswiadczenia i deficyt specjalistow na rynku pracy,

- ktopoty ze standaryzacja i wdrozeniem technologii chowu,

- koniecznos¢ zdobywania rynkéw zbytu,

W efekcie od szczytu produkeji w 2006 produkcja w polskiej akwakulturze stagnuje — zdolnosci
produkcyjne nowych podmiotéw zastgpity kilka zamknietych obiektéw oraz spadek produkcji
pozostatych.

Progi wejscia i wyjscia. Budowa nowych obiektéw chowu i hodowli ryb charakteryzuja sie bardzo
wysokim progiem wejscia i wyjscia — czyli kosztami zaréwno rozpoczecia jak i zakonczenia dziatalnosci.

Rozpoczecie dziatalnosci— prog wejscia. Wiaze sie z koniecznoscig dysponowania nieruchomoscia
o odpowiedniej lokalizacji zaréwno pod wzgledem dostepu do zasob6w (wody, energii, areatu), jak i
rynku. Sama inwestycja wymaga przejscia skomplikowanej sciezki administracyjnej, co pogarsza
niewielka ilos¢ planéw zagospodarowania przestrzennego w Polsce (nawet istniejace nie przewiduja z
reguty tego typu inwestycji), oraz r6zne formy ochrony przyrody. Obecna $ciezka administracyjna przy
zatozeniu budowy nowego, kompleksowego obiektu akwakultury intensywnej moze wyglgdac
nastepujaco:

- koniecznos¢ uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanej inwestycji
(wymagana przy wiekszosci form ochronnych) — wymaga ztozenia wniosku (prostego), czas
oczekiwania do 30 dni (maks. 60 dni),
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- koniecznos¢ uzyskania decyzji o warunkach zabudowy (lub zgodnosci z planem
zagospodarowania terenu), czasami poprzedzona koniecznoscig wykonania raportu oddziatywania na
srodowisko (w zaleznosci od decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach) —wymaga ztozenia wniosku
(prostego), czas oczekiwania do 30 dni (maks. 60 dni — w praktyce do 6 m-cy),

- koniecznos¢ sporzadzenia raportu oddziatywania na srodowisko (chociaz nie jest obligatoryjnie
wymagany przez przepisy, w praktyce nalezy sporzadzi¢ go w wiekszosci przypadkow — zwtaszcza przy
wszelkich formach ochrony), wymaga zlecenia specjaliscie, czas oczekiwania rynkowy, w praktyce 1-3
m-ce,

- koniecznos¢ uzyskania pozwolenia wodnoprawnego na budowe urzadzen wodnych oraz na
pobor i zrzut wdd, wymaga przygotowania operatu i dokumentacji technologicznej i budowlanej,
wydawane jest po przeprowadzeniu procedury administracyjnej, zwanej niegdys rozprawg
wodnoprawng — podczas ktorej nalezy pogodzi¢ interesy wszystkich stron i uzytkownikow — zgodnie z
uregulowaniami Prawa Wodnego i Prawa Ochrony Srodowiska, czas oczekiwania (bez dokumentacji),
1-3 m-cy,

- pozwolenie na budowe wydawane przez Urzedy Wojewodzkie (rzadko starostwa — zalezy od
kategoryzacji obiektu), przy udziale Regionalnych Dyrekcji Ochrony Srodowiska (w wiekszosci
przypadkéw), wymaga wykonania projektu budowlanego, bedacego rozszerzeniem dokumentaciji
niezbednej dla uzyskania pozwolenia wodnoprawnego — czas oczekiwania 30 dni — maks. 60 dni.

- zlecenie wykonania dokumentacji technicznej, budowlanej i geodezyjnej — niezwykle
specyficznej, przygotowywanej przez niewielka liczbe podmiotow. Czesto uzaleznione wzajemnie od
pracy innych specjalistow (geodetow, geologéw, meliorantéw), co dodatkowo przedtuza czas
przygotowania. Czas oczekiwania — rynkowy, od 1 do 6 m-cy.

Prog wyjscia — czyli koszt porzucenia, badz reorientacji dziatalnosci. ROwniez bardzo wysoki,
wynikajacy zarowno ze specyfiki branzy i matej uniwersalnosci stosowanych w niej technologii (nie
mozna zastosowac jej w produkcji innego rodzaju), a takie z wysokich kosztow potencjalnej
rekultywacji gruntéw (czyli demontazu obiektu). Wraz z wysokim progiem wejscia tworzy to sytuacje,
w ktdrej podmioty prowadzace tg dziatalnosé musza zaktadaé¢ dtugi okres funkcjonowania w branzy
oraz relatywnie niska stope zwrotu. Zaleta takiej struktury gospodarstw jest stosunkowo mate ryzyko
wystapienia nadmiernej produkeji (brak mozliwosci szybkiego wchodzenia na rynek i wychodzenia z
niego ze strony duzego kapitatu spekulacyjnego) oraz stabilne ceny. Wada — utrudniony dostep do
kapitatu i niska wycena majatku na rynku wtérnym, zwtaszcza w okresie dekoniunktury.

Specyfika i koszty inwestycji. Réwniez specyfika budowy tego rodzaju obiektéw oraz jej koszty,
znacznie przewyzszaja inwestycje w innych gateziach rolnictwa. Przyczyniajg sie do tego wysokie koszty
prac ziemnych, hydrotechnicznych oraz wysoki koszt urzadzen i instalacji — zwtaszcza przy obiektach
zaawansowanych technologicznie. Obiekty typu RAS wymagaja z reguty mniejszych naktaddw na prace
ziemne, rownowazy to jednak koniecznos¢ budowy hal, czy systemow grzewczych.
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Przyktadowe naktady na modelowy obiekt hodowli pstraga?

Procentowy rozktad kosztow inwestycji

WYPOSAZENIE POZOSTALE, STEROWANIE,
MONITORING, OCHRONA CZYSTOSCI, CHtODNIA,...

SRODKI TRANSPORTU SPECJALISTYCZNEGO

WYPOSAZENIE PRODUKCYJNE, POMPY,
SORTOWNICE, WAGI, WtOKI,

ZABEZPIECZENIE ENERGETYCZNE, STEROWANIE

WYPOSAZENIE TECHNOLOGICZNE, DMUCHAWY,
ZBIORNIKINA TLEN, SYSTEMY KARMIENIA...

INSTALACJE ELEKTRYCZNE, POWIETRZNE,

TECHNOLOGICZNE
STADO PODSTAWOWE 30,45%
PRACE BUDOWALNE, 33,45%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
% udziat stawka
Rodzaj wydatkéw kosztow amort.
Prace budowalne, 33,45% 2,50%
Stado podstawowe 30,45% 2,5%*

Instalacje elektryczne, powietrzne, technologiczne 11,75% 14%

Wyposazenie technologiczne, dmuchawy, zbiorniki na tlen, systemy karmienia automatycznego, 14%
mikrosita, napowietrzanie i natlenianie 9,74% (20%)

Zabezpieczenie energetyczne, sterowanie 2,77% 14%

Wyposazenie produkcyjne, pompy, sortownice, wagi, wtoki, 4,91% 20%

Srodki transportu specjalistycznego 4,10% 20%

Wyposazenie pozostate, sterowanie, monitoring, ochrona czystosci, chtodnia,

koparka, zabezpieczenia i ogrodzenia 2,82% 20%

*poniewaz stado podstawowe utrzymywane jest przez cafy okres produkciji, jego wartos¢ praktycznie nie spada — dlatego zakwalifikowano ten koszt jako
inwestycje w srodek trwafy o najdfuzszym okresie amortyzacji. Zaliczanie wartosci sredniego stanu biomasy do srodkdw trwaftych jest zgodne z miedzynarodowymi
standardami rachunkowosci (tzw. aktywa biologiczne - MSR-41)

taczne, przyblizone naktady na zdolnos¢ produkcyina
20 000,00 zt netto / 1 tone zdolnosci produkceyjnej (pstrag)

20 Opracowane na podstawie kompleksowej inwestycji — budowy obiektu modelowego na bazie istniejgcego osrodka
(catkowita przebudowa), z wykorzystaniem recyrkulacji wody, biofiltracji, napowietrzania, natleniania wraz z kompleksowym
wyposazeniem technologicznym. Inwestycja prowadzona w realiach rynkowych 2011-2014.
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Przykladowa struktura przychodoéw i kosztow obiektu chowu pstraga2:

Koszty jednostkowe hodowli pstraga w roku 2012

210,26 210,55
210,87 H pasza

m tlen

210,08
m materiat obsadowy
mvet

B pracownicy

m prad

minne
210,28

Koszty jednostkowe hodowli pstraga w roku 2011

210,82 2021 zt0,61

W pasza
210,08
m tlen

m materiat obsadowy
mvet

. .

10,31 pracownicy

m prad

minne

Koszty jednostkowe hodowli pstraga w roku 2010*

210,26 210,89

W pasza
mtlen
210,11 m ikra

mvet

B pracownicy
m prad

minne

210,35

* zdarzenie epizotyczne, zmniejszajqgce wielkos¢ produkeji

21 Opracowane na podstawie danych z dwéch osrodkéw hodowlanych kooperujgcych ze sobg, jeden prowadzi produkcje od ikry zaoczkowanej,
drugi kupuje wiekszy materiat zarybieniowy — wielkos¢ obiektdw odpowiada sredniej krajowej, obiekty wykorzystujg natlenianie,
napowietrzanie, czesciowgq recyrkulacje.
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Woyciag dla cen pstraga w latach 2005-2012

Sprzedaz pstragow na rynku polskim

lata zbyt skup detal
2005 8,01 8,09 15,13

2006 9,06 9,25| 15,65
2007 9,56 8,64| 16,28
2008 9,51 7,45 16,59
2009 10,26 8,85| 16,72
2010 11,1 9,3 1841
2011 12,38 10,35 20,71
11 m 2012 12,3| 10,04 21,92

Zr6dfo — MPR i GUS

Jednostkowy zysk z produkcji kilograma pstrgga

2010 10,33 10,2 0,13z
2011 8,49 114 2,91 7t
2012 9,05 11,2 2,15 7t

* $rednia pomiedzy ceng zbytu i skupu
** nie obejmuje kosztéw kapitafu i wynagrodzenia dla wfasciciela

Obiekty, na podstawie ktérych opracowano powyzsze dane to typowe obiekty pstragowe,
wykorzystujace nowe technologie chowu, sprzedajace rybe zywa i $wieza wytacznie duzym odbiorcom
hurtowym. W 2010 roku na jednym z obiektow wystapity duze $niecia spowodowane chorobami, co
spowodowato znaczne obnizenie sredniej rentownosci obu obiektow (obiekt, na ktérym wystapity
$niecia zanotowat straty).

W strukturze sprzedazy jednego z obiektéw znajduje sie takze materiat zarybieniowy, przy
sprzedazy, ktérego uzyskuje sie wyzsze ceny jednostkowe. Dlatego w powyzszym zestawieniu przyjeto
do kalkulacji srednig pomiedzy ceng zbytu i skupu.

W 2013 roku wzrosta nieco srednia cena zbytu pstraga, ustabilizowaty sie takze ceny pasz (na nieco
nizszym poziomie niz w 2011 i 2012 roku), co powinno przektadac sie na nieco wyzszy zysk z kilograma
produkcji. Jednak analizowane obiekty sa obiektami relatywnie mtodymi, dobrze wyposazonymi oraz
bardzo efektywnie zarzadzanymi, prébujac wiec oszacowac sredni zysk z kilograma produkcji mozna
przyjac nieco nizszy poziom:

Szacowany sredni zysk netto z 1 tony produkcji pstraga dla sredniej wielkosci obiektu:

2000 zt netto / 1 tone

bez kosztow kapitatu, amortyzacji i wynagrodzenia dla wtasciciela,

Stopy zwrotu z inwestycji. Podstawowg miarg efektywnosci ekonomicznej inwestycji jest stopa
zwrotu, czyli wskaznik ekonomiczny okreslajacy czas, w ktdérym zysk z inwestycji doprowadzi do zwrotu
naktadow inwestycyjnych. W celu utatwienia poréwnania optacalnosci inwestycji z innymi formami
lokowania kapitatu (tzw. inwestycjami finansowymi), wskaznik ten prezentowany jest jako wielkos¢
procentowa, przedstawiajaca roczny procent zwrotu kapitatu:

) roczny zysk przedsiewziecia
stopa zwrotu naktadéw na aktywa trwate = - — x 100%
taczne naktady inwestycyjne
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Jest to najprostsza forma prezentacji tego wskaznika, oznacza w praktyce, ze jesli roczny zysk
Z przedsiewziecia wynosi 100 tys. zt, a taczne naktady inwestycyjne wynosza 1 min zt — stopa zwrotu
jest rowna 10% - czyli zwrot kapitatu nastapi po 10 latach. Realia rynkowe nie sg liniowe, wiec zysk z
poszczegOlnych lat dziatania przedsiebiorstwa moze by¢ rézny (zwtaszcza po jego uruchomieniu), do
analizy stopy zwrotu nalezy przyja¢ wiec sredni zysk z zatozonego okresu — w przypadku prognoz lub
faktyczne wyniki finansowe w przypadku analizy ex-post (po fakcie). Drugim istotnym czynnikiem
podczas analizy stopu zwrotu z inwestycji jest bezwtadnos¢ czasowa inwestycji — czyli relacje pomiedzy
progami wejscia i wyjscia, a trwatoscig aktywow trwatych i perspektywa utrzymania koniunktury w
czasie. Nalezy tutaj wyraznie oddzieli¢ amortyzacje formalng majatku trwatego (ktora z reguty
przebiega szybciej niz ma to miejsce w praktyce), ujeta w stopie procentowej (jest elementem
rachunku zyskéw i strat), od faktycznej mozliwosci korzystania z majatku trwatego, ktéra — o ile jest
dtuzsza — pozwala na zaakceptowanie nizszej stopy zwrotu.

Analiza efektywnosci ekonomicznej inwestycji w obiekty hodowlane jest obecnie bardzo
trudna. Wptywa na to znaczny rozwdj rynkéw finansowych, ktére catkowicie zaburzyty analize
optacalnosci klasycznych inwestycji produkcyjnych, proponujac potencjalnym inwestorom alternatywe
— czyli mozliwos¢ osiggania zyskow z inwestycji kapitatowych (a witasciwie ztudzenie mozliwosci
osiggania tychze zyskow). Kryzys finansowy ostatnich lat zrewidowat $lepa wiare w mozliwos¢
nieustannego wzrostu rynkow finansowych, co powinno przetozy¢ sie na stabilizacje relacji rynkowych
pomiedzy poszczegolnymi sektorami gospodarki (rowniez na polityke bankdw w tym zakresie - wiecej
w rozdziale X ,,Finansowanie branzy”), obecnie jednak nie wida¢ wyraznej zmiany podejscia, co moze
mie¢ wptyw na problemy z finansowaniem inwestycji. Brak rzetelnej analizy przyczyn kryzysu
finansowego oraz przekazu mediéw w tej materii, nadal utrzymuje powszechng wiare w mozliwos¢
osiggania atrakcyjnej zyskownosci z rynkéw finansowych, a co najwazniejsze winduje oczekiwania
wobec stopy zwrotu z klasycznych inwestycji. Ostatnie lata pokazaty jednak kruche podstawy rozwoju
gospodarki na gwattownych wzrostach niektorych branz — co za kazdym razem okazywato sie barika
spekulacyjna (przedsiewziecia internetowe w latach dwutysiecznych, czy rynek nieruchomosci w
ostatnich latach), zbankrutowata takze idea ,,nowej ekonomii” oparta na instrumentach pochodnych
rynku finansowego (tak naprawde ukrywajaca pod ptaszczykiem skomplikowanej nowomowy, coraz
bardziej wyrafinowane i ryzykowne spekulacje). Réwniez rynek obligacji parnstwowych — uwazany do
niedawna za najbardziej bezpieczny rynek finansowy — przechodzi w ostatnich latach kryzys, zwtaszcza
w Europie, powodujgc duzg niepewnos¢ co do bezpieczenstwa tak zainwestowanych srodkéow.
Teoretycznie wszystkie te zawirowania powinny kierowac¢ uwage inwestoréw (w tym bankow) w
kierunku klasycznych form zarobkowania w tym inwestycji produkcyjnych — zwtaszcza w branze o
dtugoterminowej perspektywie funkcjonowania i stabilnych podstawach majgtkowych.

Oczekiwane stopy zwrotu. Podstawowym warunkiem uznania inwestycji za efektywna
ekonomicznie jest osiggniecie stopy zwrotu, ktéra nie bedzie odbiegata od alternatywnych na rynku.
Na wybor sciezki inwestycyjnej moga wptywac réwniez czynniki poza finansowe — ryzyko inwestycyjne,
sentyment do branzy lub regionu, specjalizacja zawodowa, etc. Podstawg inwestowania jest jednak
przekonanie, ze srodki zainwestowane zwrdcg sie w okreslonym czasie, w przypadku inwestycji
prowadzonych przy udziale kapitatu zewnetrznego dodatkowym argumentem jest horyzont czasowy,
w ktdérym inwestycja zostanie sptacona, zarabiajac na koszt kapitatu (czyli odsetki). Jesli sptata kapitatu
trwa krécej niz okres trwatosci inwestycji — mozna uznac taka inwestycje za dochodows.

W strukturze majatku trwatego obiektow akwakultury znajdujg sie srodki trwate o roznym
okresie uzytkowania. Podstawowym elementem i sktadnikiem kosztéw s budowle — zaréwno wodne
jak i obiekty budowlane. W zaleznosci od technologii i struktury gospodarstwa tego typu majatek
pochtania 60-70% wartosci inwestycji. Zgodnie z katalogiem srodkéw trwatych (KST)?, bedacym

22 ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) Dz. U. 242 poz. 1622 -
http://www.stat.gov.pl/klasyfikacje/kst/kst.htm , a takze Zatgcznik nr 1 do ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (Dz.U. 1991 nr 80 poz. 350)
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podstawa naliczania amortyzacji podatkowej, tego typu srodki trwate mozemy rozlicza¢ przy stawce
2,5% rocznie — czyli minimalny okres zwrotu inwestycji to 40 lat. Pozostata czes¢ wydatkdéw na srodki
trwate dotyczy maszyn i urzadzen oraz instalacji — amortyzacja tychze miesci sie w zakresie 14% — 20%
czyli zwrot naktad6éw na nie powinien nastgpi¢ po 5 do 7 lat. Przyjmujac uproszczona kalkulacje oparta
na danych z obiektu modelowego sredni okres zwrotu srodkow zainwestowanych w majatek trwaty
obiektow akwakultury powinien wynies¢:

65% naktadow — 40 lat
20% naktadow — 7 lat
15% naktadow - 5 lat

Srednia wazona - 28,2 lat > stopa zwrotu = 3,55%

Oczywiscie srednia zwrotu wyliczona na podstawie stawek amortyzacyjnych to wartos¢
brzegowa, ktéra nalezy przekroczy¢, aby w ktérymkolwiek z analizowanych lat osiggna¢ zysk (stopa
zwrotu na poziomie 3,55% oznaczataby, ze przez 28,2 lat przedsiebiorstwo nie generowatoby zysku —
zakfadajac coroczne wydatki na odtworzenie majgtku trwatego na poziomie amortyzacji).

Teoretycznie, aby uzna¢ inwestycje za optacalng, powinna ona przynies¢ nadwyzke ponad
3,55% na poziomie oferowanym przez alternatywne zrédta dochodu lub umozliwi¢ sptate kapitatu
zewnetrznego przed okresem 28,2 lat. Analizujac dochody z alternatywnych Zzrodet nalezy wskaza¢
kilka wskaznikbw rynkowych, ktére moga by¢ podstawg do analizy optacalnosci inwestycji — w
zaleznosci od koniunktury zewnetrznej, oceny ryzyka inwestycyjnego czy preferencji poza
finansowych:

- Srednia stopa inflacji — w 2012 4,1% trend spadkowy (GUS) - czyli wartos¢, o jaka nalezy
skorygowac wynik finansowy, aby go urealnié¢ (wazne zwtaszcza przy obliczaniu dtugookresowej stopy
zwrotu),

- oprocentowanie obligacji skarbowych — jako podstawowy wyznacznik alternatywy dla
inwestycji kapitatowych. Postrzegane jako jedna z najbezpieczniejszych form lokowania kapitatu, choé¢
gwarantujaca raczej minimalne zyski. Oprocentowanie polskich obligacji skarbowych:

2 letnie — 3 %; 3 letnie — 3,3%; 4 letnie — 4,0%; 10 letnie — 4,0%;%3

- oprocentowanie lokat bankowych — druga z form lokowania kapitatu, stanowiaca jedna z
podstawowych ustug sektora bankowego. Postrzegane jako bardzo bezpieczne, jednak nieco mniej od
obligacji skarbowych — stad nieco wyzszy zysk. Lokaty zawierane sa z reguty na okres jednego roku lub
krotszy — sa wiec bardziej elastyczng forma lokaty w poréwnaniu do obligacji. Obecne stawki
oprocentowania dla lokat rocznych dla 1 min zt — od 3,13% do 3,8%2

- rynek akcji — podstawowe zrodto dochodow z inwestycji finansowych. Wymaga gruntownej
wiedzy o funkcjonowaniu gietdy lub skorzystania z posrednictwa — co stanowi dodatkowy koszt. Cho¢
dochody osiggane na gietdzie s fundamentem nowoczesnej gospodarki — zwtaszcza krajow
rozwinietych, realne dochody osigga niewielka liczba inwestoréw lub podmioty lokujace kapitat na
gietdzie dtugookresowo (znacznie dtuzej niz w przypadku obligacji). Krotkoterminowo rynek gietdowy
przynosi w ostatnich latach statystyczne straty (nie odbudowat sie jeszcze poziom indekséw z 2007
roku), co jest charakterystyczne dla okreséw kryzysowych. W trendach dtugookresowych (30 lat)
$rednia roczna stopa zwrotu z gietd wynosita miedzy 7% a 8%, jest to jednak wynik bardzo podatny na
wahania — w zaleznosci od dtugosci badanego okresu oraz wybranego przedziatu czasowego.

- pozostate instrumenty finansowe — nazywane instrumentami pochodnymi lub rynkiem
wtérnym. Réznego rodzaju fundusze inwestycyjne, w ktorych za inwestora decyzje inwestycyjne
podejmowane sg przez analitykéw finansowych. Ta forma inwestowania przechodzi w ostatnim

2 Zr4dfo — www.obligacjeskarbowe.pl — Ministerstwo Finansow
24 7rodfo - porownywarka lokat www.totalmoney.pl
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okresie duzy kryzys zaufania. Kryzys finansowy ostatnich lat ujawnit kruche podstawy tego systemu
oraz watpliwe kompetencje ogromnej rzeszy analitykow, ktorych wiedza i praca ograniczata sie do
coraz ryzykowniejszych spekulacji. Trudno jest oszacowacé zyskownos¢ tego typu inwestycji — poniewaz
faktyczny zysk zalezy od dnia zakupu i sprzedazy jednostek uczestnictwa. Nawet po okresie prosperity
rézne kombinacje dat pozwalaty na manipulowanie informacjami o zyskownosci — co wykorzystywane
byto w celach marketingowych (obecnie praktyki zostaty zakazane, po uznaniu ich przez rozne
instytucje kontrolne w tym Komisje Nadzoru Finansowego za nielegalne). Nawet w okresie, kiedy jeden
z funduszy akcji reklamowat sie roczna stopa zwrotu powyzej 100% (2007 r.), inne ustawienia interwatu
czasowego redukowato ten wynik do niecatych 5%, co byto wowczas stopa nizsza od oferowanej przez
obligacje czy lokaty bankowe.

Analizujac rozne mozliwosci inwestycji kapitatu — zwtaszcza w kontekscie kryzysu ostatnich
lat — mozna postawic teze, ze minimalna stopa zwrotu powinna przekracza¢ stope zwrotu wynikajaca
ze zuzycia sie majatku trwatego skorygowanga o inflacje (czyli utrate wartosci pienigdza):

( roczny zysk przedsiewziecia

Minimalna (brzegowa) stopa zwrotu = x 100%) + stopa inflacji

taczne naktady inwestycyjne

dla 2013 roku =7,65%

W chwili obecnej zadna z alternatywnych form inwestycji finansowych nie daje zblizonych
wynikéw, jednak jest to charakterystyczne dla okresu kryzysowego. Sytuacja taka moze zmienic sie
jednak w ciggu najblizszych lat. Ponadto wyliczona w ten sposéb stopa zblizona jest do obecnego
kosztu kredytu inwestycyjnego — co rowniez pokazuje trafnos¢ takiego szacunku —w przypadku nizszej
stopy zwrotu zaden bank nie powinien udzieli¢ kredytu.

Zestawiajac przedstawione powyzej dane, dla analizy efektywnosci ekonomicznej inwestycji w
obiekty akwakultury, mozemy przyja¢ nastepujace wyliczenia:

- koszt budowy obiektu — 20 000 zt netto / 1 tone

- koszt kapitatu (odsetki lub brzegowy zysk z kapitatu) — 20 000 zt x 7,65% = 1530 / tone
w tym:
- koszt amortyzacji (brzegowa stopa zwrotu) — 20 000 zt x 3,55% = 710 zt / 1 tone
- utrata wartosci kapitatu (inflacja) — 20 000 zt x 4,1% = 820 zt / 1 tone

- zysk brutto z produkeji — 2000 zt — 1530 zt = 470 zt / tone

Aby dopetni¢ analize efektywnosci ekonomicznej nalezy uwzgledni¢ oczekiwany zysk
(wynagrodzenie)  wyptacony  wiascicielowi  zajmujacemu  sSie  zarzadzaniem  biezacym
przedsiebiorstwem lub koszt zastepstwa. Do analizy przyjeto srednie wynagrodzenie kierownika
matego zespotu w handlu i ustugach? w 2012 roku - 6000 zt brutto miesiecznie. Daje to tgczny koszt
72 000 zt rocznie, aby uzna¢ inwestycje za efektywng ekonomicznie przy przyjetych zatozeniach,
powinnismy zbudowa¢ obiekt o produkcji minimalnej:

72000 zt / 420 zt = 171 ton rocznie

Oczywiscie zatozenia te mozna odpowiednio warunkowac, zmieniajac strukture planowanego
obiektu, zaktadajac inne formy sprzedazy (wartos¢ dodana), czy uzyskujac dofinansowanie do

25 Zrédto: Ogdlnopolskie Badanie Wynagrodzer 2011 (Sedlak & Sedlak)
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inwestycji. Powyzsza analize nalezy potraktowaé jako punkt wyjscia, a wskazniki, jako brzegowe,
kluczem do utrzymania konkurencyjnosci bedzie jednak utrzymanie lub poprawa w/w wskaznikow.

VIIl.1.6 Potencjalni inwestorzy. Sektor akwakultury to przede wszystkim podmioty MSP2. Dla
tego typu przedsiebiorcow przewidziane jest wsparcie strukturalne, beda wiec one nadal najczesciej
spotykang skalg wielkosci, pojedyncze podmioty moga z czasem przeksztatcic sie w duze
przedsiebiorstwa, lecz jak dotad przypadek taki nie miat miejsca.

W przypadku nowych inwestycji w obiekty chowu i hodowli ryb, spodziewa¢ sie mozna dwdch
rodzajow aktywnosci inwestycyjnej. Pierwsza grupa beda podmioty posiadajace wiasny kapitat,
decydujace sie na zainwestowanie w branze z powodu réznych zachet (perspektywy rozwoju czy
wsparcie strukturalne), jak i spadajacej atrakcyjnosci form alternatywnych. Druga grupe stanowié¢ beda
podmioty korzystajace z kapitatu zewnetrznego (kredyty, pozyczki, inne), dla ktérych zachetg moze by¢
zbudowanie wtasnego kapitatu lub powiekszenie juz posiadanych aktywow (istniejace gospodarstwa).
Podmioty dysponujace witasnym kapitatem teoretycznie maja przewage wynikajaca z braku kosztow
kapitatu, jednak fakt ten rbwnowazony bedzie wiekszymi oczekiwaniami, co do zysku z inwestycji oraz
mniejszym doswiadczeniem i wiedza (w przypadku podmiotow spoza branzy). Podmioty korzystajace
z kapitatu zewnetrznego ponies¢ bedg musiaty dodatkowy koszt kapitatu (odsetki, dywidendy), jednak
sptata kapitatu zewnetrznego prowadzi¢ bedzie z czasem do wzrostu wartosci kapitatu wtasnego — co
stanowi dodatkowg motywacje i rownowazy mniejsze oczekiwania co do zyskownosci. Ponadto
wiekszosé podmiotow korzystajacych z finansowania zewnetrznego to podmioty funkcjonujace w
branzy lub posiadajgce wiedze lub doswiadczenie — co zwieksza ich rynkowe szanse. Podmioty
nieposiadajace wiedzy, doswiadczenia ani kapitatu maja znacznie mniejsze szanse na realizacje tego
typu inwestycji i jej pOzniejsze utrzymanie.

O ile tatwo przewidzie¢ motywy zainteresowania rozwojem i inwestycjami wsrdd obecnie
prowadzacych ta dziatalnosé, o tyle wejscie do niej kapitatu zewnetrznego (zarbwno nowych
podmiotdéw, jak i otwarcia sie han sektora bankowego), wymaga dodatkowych zachet lub wyzszej stopy
zwrotu niz alternatywy na rynku. Zacheta moze by¢ odpowiednio ukierunkowane wsparcie
strukturalne > wiecejw rozdziale Xl ,,Wsparcie strukturalne”, stopa zwrotu wynikata bedzie z realnych
mozliwosci osiggniecia zysku (co zalezy od kosztow i poziomu cen) w relacji do kosztéw inwestycji.
Oszacowana na poziomie 7,65% stopa zwrotu to minimum, powyzej ktorej zaczyna sie faktyczna
optacalnosc¢ inwestycji (przy obecnych realiach), bedaca dzisiaj atrakcyjna alternatywa dla obligacji czy
lokat bankowych. Te jednak w chwili obecnej nie zapewniajg zysku nawet na poziomie inflacji — oznacza
to, ze osoby lokujace tam kapitat cenia sobie bardziej niskie ryzyko niz che¢ zysku (de facto ptaca za to
réznicq miedzy oprocentowaniem a inflacja). To oczywisty wptyw kryzysu i utraty zaufania do rynkéw
finansowych, co zmieni sie wraz z koricem kryzysu.

Oczywista alternatywa wobec inwestycji w srodki produkcji (w tym obiekty hodowlane) jest rynek
akcji. Zaktadajac jednak trendy dtugookresowe - pomimo medialnie nagtasnianych wielkich zyskéw w
okresie hossy — rynek akcji w ujeciu srednim wecale nie przynosi gwarancji wyzszej optacalnosci.
Niniejsza strategia nie jest miejscem na szczeg6towa analize optacalnosci inwestowania na rynku akcji,
jednak otrzezwienie po Kkolejnej barce spekulacyjnej przyniosto szereg gruntownych analiz, ktére
pokazuja wypaczenie pierwotnej idei zarobkowania na gietdzie, gdzie zrédtem dochodu sa dywidendy
i dtugookresowy wzrost wartosci firm. Reklamowane podczas rozkwitu banki spekulacyjnej wysokie
zyski (zwtaszcza z rynku wtdrnego) to czysta spekulacja, prowadzaca wiekszos¢ inwestorow do realnych
strat. Faktyczna wartosé rynku akcji po korekcie wynikajacej z inflacji w chwili obecnej osigga realna
wartosé z 1978 roku (na podstawie analizy indeksu Dow Jones — wykres ponizej). Pozwala to na
postawienie tezy, ze inwestowanie w Kklasyczne srodki produkcji — zwtaszcza w branzach
perspektywicznych i trwatych — bedzie kierunkiem, w ktérym zwrOcg sie inwestorzy w najblizszej
przysztosci — co oznacza doptyw nowych podmiotéw dysponujacych kapitatem. Réwniez sektor

26 Mikro, mate i srednie przedsiebiorstwa - http://kwalifikator.een.org.pl
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bankowy musi zmieni¢ polityke inwestowania srodkow pochodzacych z lokat lub pozyczanych na
rynkach miedzybankowych — ostatnie latach pokazaty iluzorycznos¢ mozliwosci zarobkowania na rynku
finansowym, ktéry powinien by¢ tylko niewielka czescig realnej gospodarki. Kredytowanie
przedsiebiorstw i inwestycji w srodki produkcji to pierwotne i najbardziej stabilne historycznie zrédto
dochodow sektora bankowego.
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VII1.2 Perspektywy dla obecnych podmiotéw w sytuacji skokowego rozwoju branzy

Kolejny skokowy rozwoj branzy nie jest juz mozliwy bez dostepu do kapitatu zewnetrznego
lub bez wsparcia ze srodkéw publicznych. Obecnie funkcjonujace obiekty hodowlane maja za sobg
okres stagnacji, ktéra spowodowana byta sytuacja rynkowa — zachwianiem sie rynkéw zbytu i
rosnacymi kosztami — na co wptyw miat w duzej mierze kryzys finansowy. Stale rosng tez koszty
inwestycji prowadzacych do powiekszenia zdolnosci produkcyjnych, co zwigzane jest z wysokimi
wymaganiami srodowiskowymi i sanitarnymi. Réwniez rynek pracy nie nalezy do konkurencyjnych —
mimo kryzysu nie nastagpito znaczne uelastycznienie kodeksu pracy, stale rosnie ptaca minimalna —
rosna réwniez inne, pozafinansowe wymagania ze strony pracownikdéw — co nie idzie w parze z ich
kompetencjami i efektywnoscig. Czynniki te s3 jeszcze mniejszym obcigzeniem dla branzy niz w innych
krajach UE (zwtaszcza zachodnich), jednak relacje te ulegaja stopniowemu sptaszczeniu. Alternatywa
dla pracy najemnej jest wyzsze zaawansowanie technologiczne — co wiaze sie z wyzszymi naktadami
inwestycyjnymi. Powoduje to, ze europejska akwakultura nie moze rozwijac sie rownie intensywnie jak
w innych regionach swiata — zwtaszcza w Azji i Azji Mniejszej (Chiny, Wietnam, Indie, Bangladesz, Iran,
Turcja), gdzie dominuje model taczacy duze podmioty zapewniajace materiat zarybieniowy i rynek
zbytu oraz duza ilos¢ rozdrobnionych hodowli zajmujgcych sie podchowem pewnych stadiéw ryb w
warunkach minimalnych naktadéw inwestycyjnych (drobni rolnicy / farmerzy). Stadium matych
podmiotéw podchowujacych ryby na pewnym etapie przy niewielkich naktadach (i relatywnie duzym
poziomie punktowego korzystania ze srodowiska) nie jest mozliwy, wszystkie podmioty prowadzace
profesjonalny chow ryb musza spetni¢ wygérowane normy obowigzujgce w podobnym stopniu w catej
Wspdlnocie. Wymusza to odpowiednia wielkos¢ przedsiebiorstw akwakultury — ktore moga co prawda
zaliczac sie jeszcze do mikroprzedsiebiorstw, sg jednak zdecydowanie bardziej ztozonym podmiotem
niz klasyczne gospodarstwo rolne.

a Na podstawie analizy Pawfa Szczepanika z SIG i KBC Securities — zrodfo http://wiadomosci.stockwatch.pl/skad-przychodza-i-dokad-zmierzaja-indeksy-
analiza-dlugoterminowa,analizy-pawla-szczepanika,24971
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Najbardziej rozpowszechniong forma nowych inwestycji produkcyjnych w akwakulturze beda
inwestycje prowadzone przez podmioty obecnie zajmujace sie chowem i hodowla ryb. Beda to
zarowno modernizacje obecnych obiektéw polegajagce na zakupie urzadzen i technologii
zwiekszajacych mozliwosci produkeyjne, jak i budowy nowych kompleksow czy obiektéw. W ramach
branzy moga tez powsta¢ nowe podmioty organizujace nowe obiekty hodowlane, wywodzace sie z
podziatu lub reorganizacji dotychczasowych gospodarstw (wspdlnicy, cztonkowie rodzin czy
pracownicy). Mozliwe sg réwniez préby podjecia dziatalnosci przez osoby ksztatcace sie w tym kierunku
—zwiaszcza w przypadku dostosowania programow nauczania do realiow rynkowych.

Najwiecej kontrowersji moze rodzi¢ sie wobec mozliwosci dostepu do branzy nowych
podmiotéw — zarébwno oséb z wolnym kapitatem, ktére zdecyduja sie na kompleksowe inwestycje o
szerokim zakresie, jak i mniejszych podmiotdw, rozpoczynajacych inwestycje w branze, jako
pozyskanie dodatkowego zrodta dochodow (takimi inwestorami moga stac sie obecni rolnicy lub osoby
przenoszace sie na peryferia z duzych miast, poszukujgcy mozliwosci inwestowania w perspektywiczng
dziatalnos¢ w nowym miejscu zamieszkania). Waznym kryterium decyzji o wejsciu do branzy bedzie
posiadanie zasobOow (areatu, dostepu do wody i energii), oraz ocena perspektyw rynkowych
(prawdopodobienstwa rozwoju rynku, gwarantujacego stabilny poziom cen i zyskownosci). Biorac pod
uwage kwestie wysokiego progu wejscia i wyjscia do branzy, nalezy zatozy¢, ze gtbwnym bodzcem
inwestowania w akwakulture przez podmioty zewnetrzne, bedzie wsparcie strukturalne.

Naturalnym odruchem kazdej branzy jest ochrona swojego status quo. Podstawowa funkcja
regulacji rynku przez panstwo jest niedoprowadzanie do monopoli jak i oligopoli oraz walka z nimi.
Teoretycznie istnieje mozliwos¢ obrony niektorych branz przed konkurencja, jednak dotyczy to walki
przede wszystkim z konkurencja zewnetrzng — zwiaszcza nieuczciwg®®. W ramach gospodarek
krajowych czy wspolnych rynkdw (np. Unii Europejskiej) nie tylko nie ma mozliwosci ochrony rynku
przed konkurencja wewnetrzna, nalezy wrecz jg wspierac — co lezy zarowno w interesie konsumentow
jak i samej branzy®. Szczeg6lnie w przypadku odgérnych celéw rozwojowych, jakie planuje postawié
przed akwakultura Unia Europejska, kierujac wsparcie strukturalne na jej rozwdj, utopia jest préba
ochrony wewnetrznego rynku przed konkurencja ze strony nowych podmiotow — bytoby to niezgodne
z zasadami wspélnego rynku oraz transparentnosci udzielania wsparcia (zaktadajagcymi rowny dostep
do pomocy kazdemu obywatelowi). Jesli wiec polski sektor akwakultury intensywnej zechce otworzy¢
sie na rozw0j (co realizowa¢ bedzie prawdopodobne cele UE w tej kwestii), na co moze otrzymac
znaczne wsparcie strukturalne — system udzielania wsparcia musi zaktada¢ nieograniczony dostep do
dofinansowania, moze jednak przewidywaé¢ preferencje dla obecnych podmiotéw (poprzez
odpowiednio skonstruowany system konkursowy). Préba ograniczenia wsparcia rozwoju akwakultury
w Polsce wobec perspektywy rozwoju tego sektora w innych krajach UE, prowadzitaby do utraty
konkurencyjnosci wewnatrzwspélnotowej — co jest zdecydowanie bardziej niekorzystne dla branzy niz
wzrost konkurencji na rynkach lokalnych.

Wsparcie skokowego rozwoju akwakultury ze $rodkéw strukturalnych oznacza tatwiejszy
dostep do branzy dla nowych podmiotéw, jednak obecnie funkcjonujace gospodarstwa posiadajg
znaczng przewage konkurencyjng nad podmiotami nowo powstajacymi, co powinno zapewnic¢ im
trwata pozycje na rynku

28 SPRt wraz z innymi stowarzyszeniami branzy rybackiej prowadzi od 2012 roku procedure antydumpingowgq wobec subsydiowanego pstrgga tureckiego

29 Szereg prac wybitnych ekonomistéw prowadzi do konkluzji, w ktérej ochrona niekt6rych gafezi gospodarki w ramach krajéw lub regionéw prowadzi do
szybkiej utraty konkurencyjnosci tejze, analiza rozwoju polskiej akwakultury intensywnej przeprowadzona w ramach niniejszej Strategii réwniez wskazuje na
pozytywny wpfyw znikomego wsparcia branzy.
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Efekt synergiczny skokowego rozwoju branzy. Podmioty prowadzace intensywny chow ryb
funkcjonujace juz na rynku posiadaja szereg przewag nad nowymi podmiotami. Poza wiedzg i
doswiadczeniem zwigzanymi z samymi procesami hodowlanymi, posiadajg réwniez znacznie
praktyczniejszag wiedze dotyczacg efektywnosci zastosowania poszczeg6lnych technologii — co
przektada sie na nizsze koszty inwestycyjne i eksploatacyjne. Ponadto wiekszos¢ nowobudowanych
obiektow do czasu osiagniecia petnych mocy produkcyjnych potrzebowac bedzie dtugiego okresu
rozruchowego, zwiaszcza, jesli chodzi o budowe stada podstawowego — co wptynie na zwiekszenie
popytu na narybek. Czes¢ — zwtaszcza mniejszych obiektow — z zatozenia bedzie dokonywata zakupu
narybku od innych hodowcow. Wreszcie, nowopowstate podmioty w pierwszych latach
funkcjonowania narazone beda na ryzyko strat spowodowanych usterkami obiektéw czy niewiedza, co
rowniez wptynie na dodatkowe potrzeby zakupu narybku — w celu odtworzenia produkcji. W efekcie
nalezy spodziewac sie znacznego rozwoju rynku materiatu zarybieniowego — co bedzie duza szansa na
dodatkowe dochody istniejacych podmiotow. Réwniez transfer wiedzy i wparcie w rozruchu czy
analizie usterek, moze by¢ zrodtem dodatkowych dochod6éw — zwtaszcza dla specjalistow. Ponadto
wieksza ilos¢ inwestycji prowadzi¢ bedzie do poszukiwania kolejnych rozwigzan technologicznych
prowadzacych do dalszej poprawy efektywnosci ekonomicznej branzy — zwtaszcza w przypadku
umiejetnej wspotpracy z nauka i wykorzystaniu wsparcia innowacji. W efekcie nalezy spodziewac sie
efektu synergicznego — czyli wzajemnego wzmacniania sie akwakultury i gatezi posrednich.

Skokowy wzrost produkcji z akwakultury przyniesie rowniez zjawiska mniej korzystne. Wraz z
wzrostem wolumenu i efektywnosci produkcji nasila¢ sie bedzie wewnetrzna konkurencja, co moze
doprowadzi¢ do relatywnego spadku cen (w rozumieniu pozytywnego oddziatywania konkurencji i
wzrostu efektywnosci ekonomicznej). W efekcie, aby utrzymaé¢ poziom zyskownosci produkcii,
dotychczasowe podmioty beda zmuszone do modernizacji i postepu (potrzebny bedzie sukcesywny
wzrost produkcji minimalnej, gwarantujacej utrzymanie dochodowosci produkcji). Druga droga jest
dywersyfikacja dochoddw poprzez podjecie dodatkowych dziatalnosci powiagzanych (turystyka, ustugi,
transfer wiedzy), czy podniesienie wartosci dodanej produkcji prowadzace do wyzszej marzy z
produkcji (sprzedaz bezposrednia, towiska, przetwdrstwo). Aby nie doprowadzi¢ do minimalizacji
znaczenia podmiotdw, ktére nie bedg chciaty lub mogty zwiekszaé produkcji, nalezy zapewnié wsparcie
dla podejmowania dziatan stuzacych dywersyfikacji dochodéw takich podmiotéw (co jest planowane
w ramach przysztego wsparcia sektora). Wraz ze wzrostem produkcji poprawiaé¢ sie bedzie
perspektywa uzyskania dodatkowych dochodéw z dziedzin pokrewnych akwakulturze, na poziomie
gwarantujacym mozliwos¢ utrzymania sie. Juz obecnie rosnie liczba obiektow tgczacych produkceje ze
sprzedazg bezposrednig, drobnymi formami przetwérstwa czy gastronomig — ich dochody z
dziatalnosci dodatkowej czesto przekraczaja dochody z produkcji pierwotnej (zwtaszcza w przypadku
mniejszych podmiotéw). Wraz z postepem czasu trend ten bedzie ulegat nasileniu — co wigze sie z coraz
wiekszg $wiadomoscig konsumentdéw potaczong z atrakcyjnoscig lokalizacyjng wiekszosci obiektow
hodowlanych.

VII1.3 Wytyczne dla inwestycji w akwakulturze

Podstawg sukcesu ekonomicznego kazdej branzy jest jej ciggty rozwdj i konkurencyjnosé. Polska
akwakultura intensywna rozwijata sie jak dotad zgodnie z tg zasadg — hodowcy ryb ciggle udoskonalali
technologie dbali o poziom kosztow, rozwijali rynki zbytu. Stagnacje ostatnich lat réwniez mozna
traktowa¢ w kategoriach racjonalnosci — w dobie kryzysu i kurczacych sie rynkéw zbytu, utrzymanie
produkcji bez kosztownych inwestycji przy jednoczesnej kontroli kosztéw pozwolito na przetrwanie
gorszego okresu. Oznacza to, ze branza jest bardzo elastyczna dobrze odczytuje sygnaty rynkowe,
pozostajac nadal bardzo konkurencyjng w skali Unii Europejskie;.
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Ozywienie na rynkach zbytu, dobre perspektywy jego rozwoju w przysztosci oraz oczekiwane
wsparcie rozwoju branzy w ramach Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego powinny wptynaé
na optymizm inwestycyjny i skokowy rozwéj branzy. Podstawowym warunkiem jej stabilnego rozwoju
i funkcjonowania w przysztosci jest rozwazne inwestowanie pozwalajgce na utrzymanie przewag
konkurencyjnych i racjonalne planowanie wydatkéw — zwtaszcza w kontekscie wsparcia publicznego.
Tylko w taki sposb branza moze utrzymac wysoka konkurencyjnosé i uniknaé ryzyka uzaleznienia sie
od pomocy publicznej.

Polityka inwestycyjna poszczeg6lnych podmiotéw zalezata bedzie od zaawansowania
technologicznego i skali planowanych inwestycji. Wazne jest jednak maksymalne optymalizowanie
wydatkéw inwestycyjnych, co byto dotad silng strong podmiotéw zajmujacych sie w Polsce
akwakulturg intensywng, niestety czesto ulega ostabieniu kiedy planowane jest dofinansowanie
inwestycji. Oczywiscie czasami wyzsze wydatki sa uzasadnione dtuisza trwatoscig lub mniejsza
energochtonnoscia drozszej inwestycji, jednak zawsze nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby wybrane
przez nas rozwigzania byty madrym kompromisem pomiedzy nowoczesnoscia i trwatoscig a poziomem
wydatkéw. Projektowanie inwestycji (nie tylko obiektow budowlanych, ale i instalacji, urzadzen
technologicznych czy kompleksowego wyposazenia), to najwazniejszy proces kazdego dobrze
przeprowadzonego projektu inwestycyjnego.

Kolejnym istotnym elementem racjonalnego planowania jest optymalizacja inwestycji pod katem
mozliwosci zaimplementowania kolejnych technologii w przysztosci. Nie zawsze racjonalne jest
stosowanie wszelkich najnowszych technologii — te sg z reguty w poczatkowym okresie bardzo drogie,
jednak szybko ich cena ulega korekcie. Nie zawsze zastosowanie nowych technologii jest uzasadnione
kosztowo (przyktad — optacalnos¢ systemu automatycznego karmienia jest scisle powigzane z kosztami
ptacy pracownika fizycznego, tego rodzaju systemy sg podstawowym wyposazeniem obiektow
duriskich - bardzo wysokie koszty ptacy - w Polsce s3 obecnie na granicy optacalnosci zastosowania —
€0 moze zmienié Sie wraz z postepem czasu), jednak moga stac sie optacalna w najblizszej przysztosci.
Wptyng¢ moga na to zaréwno obnizenie ceny samej technologii jak i zmiana struktury kosztow (ptace,
energia, tlen itp.). Czesto jednak planujac nawet podstawowe prace budowlane lub instalacyjne,
jestesmy w stanie relatywnie niskim kosztem rozprowadzi¢ odpowiednie instalacje, mocowania czy
odpowiednio usytuowa¢ budowle lub budynki — tak, aby w przysztosci mdc zastosowac kolejna
technologie — znacznie szybciej i znacznie taniej.

Zakres optymalizacji inwestycji zalezy oczywiscie od skali inwestycji — bedzie inny w przypadku
rozbudowy istniejacego obiektu, inny w przypadku budowy nowego, zaleze¢ tez bedzie od rodzaju
technologii, wybér poszczegélnych rozwigzan powinien nastgpi¢ w wyniku intensywnych uzgodnien
pomiedzy inwestorem a projektantami, najlepiej poprzedzonymi wizytami na innych obiektach lub u
oferentéw poszczegblnych rozwigzan.

Przyktady optymalizacji inwestycji pozwalajagce na implementacje réznych rozwigzan
technologicznych:

¢ instalacje elektryczne i transmisyjne — z pozoru oczywista i fundamentalna instalacja,
pozwalajaca na rozmieszczenie w roznych punktach obiektow zrddta zasilania energig elektryczna.
Poza zaplanowaniem odpowiedniej ilosci odpowiednich gniazd pragdowych, relatywnie niewielkim
kosztem mozemy rozprowadzi¢ dodatkowe kable i przewody pozwalajagce na montaz i sterowanie
innymi urzadzeniami:
0 przewody umozliwiajgce montaz czujek temperatury, tlenu, poziomu cieczy i innych
parametrow wody — na potrzeby systemow automatyzacyjnych,
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O przewody sieci komputerowej (tzw. skretka) — umozliwiajace rozprowadzenie sieci
komputerowej coraz czesciej potrzebnej do sterowania innymi urzadzeniami,
o sie¢ swiattowodowa — na potrzeby cyfrowego monitoringu TV przemystowe;j*°,

o systemy odwadniajace ze studniami zbiorczymi — czesto podczas prac ziemnych niezbedne jest
wykonanie odwodnien (rury drenarskie, igtofiltry), co jest niezbedne z technologicznego punktu
widzenia. W wielu przypadkach — zwtaszcza na terenach podmoktych — odwodnienia takie moge
by¢ zrodtem stabilnej termicznie wody podskdrnej lub podziemnej, ktdra mozna wykorzysta¢ na
potrzeby wylegarni lub dolewek do systemow typu RAS;

e wymienniki ciepta — instalacja wymiennika ciepta na potrzeby pomp ciepta lub rekuperatoréw,
zwiaszcza podczas wykonywania odwodniers wod podskarnych, (ktérych temperatura jest z reguty
wyzsza od temperatury wod powierzchniowych). Optacalny jest réwniez montaz wymiennikow w
warstwie ziemi penetrowanej przez wody powierzchniowe lub bezposrednio na dnie kanatéw
doprowadzajacych lub odprowadzajacych wode (ewentualnie lagunach). Instalacja taka moze by¢
podstawa bardzo taniego i efektywnego ogrzewania budynkéw - domow mieszkalnych,
pomieszczen stuzbowych, hal magazynowych czy pomieszczen technologicznych. Moga byé
rowniez uzyte do podgrzewania niewielkich ilosci wod technologicznych (np. w wylegarniach);

¢ instalacja systemu automatycznego karmienia - (najczesciej pneumatycznego), umozliwiajaca
automatyczne rozprowadzenie i zadawanie pasz;

¢ dodatkowe rurociagi badz kanaty betonowe pod dnem basenéw hodowlanych — umozliwiajace
dodatkowe zawracanie wody oraz odprowadzanie osadéw poprodukcyjnych;

o dodatkowe rurociagi rozprowadzajace powietrze i tlen - bez wzgledu na zaplanowane instalacje
warto wykonac je podwojnie w celu dodatkowego zastosowania w celach technologicznych, badz
w celu uzycia awaryjnego na wypadek koniecznosci naprawy instalacji podstawowej;

e zabezpieczenie energetyczne — poza podstawowym zabezpieczeniem w generator pradu z
automatycznym wzbudzeniem (SZR), warto zastosowac drugi generator uruchamiany recznie — na
wypadek uszkodzen elektroniki w wyniku wytadowan atmosferycznych, ktére moga prowadzi¢ do
przerw w dostawie pradu sieciowego, ale rowniez uszkodzi¢ elektronike uruchamiajaca
automatycznie gtdwna pradnice zapasowa;

o dodatkowa izolacja termiczna w budynkach (halach) budowanych na potrzeby zimnowodnych
systemoOw RAS —w celu umozliwienia przestawiania uktadu na system cieptowodny lub potaczenie
obu (z zastosowaniem wymiennika ciepta);

e odpowiednie sytuowanie budynkoéw i budowli pod katem wykorzystania na potrzeby
fotowoltaiki — w przypadku planowania budowy nowych budynkéw, hal czy wiat — warto
zoptymalizowac je pod katem wykorzystania energetycznego — w miare mozliwosci lokalizujac
najwieksze potacie dachowe w ten sposéb, aby zwrécone byty w kierunku potudniowych lub
potudniowo-zachodnim. Optymalne nachylenie potaci dachowych wynosi 35°;

¢ instalacje nawadniajace i nawozace — na potrzeby rozprowadzania osadéw poprodukcyjnych (z
martwych stref, mikrosit, biofiltréw) na poletkach odciekowych lub uprawach roslin
(akwaponika);

¢ innerodzaje instalacji i utatwien montazowych — na potrzeby kolejnych nowych technologii, jakie
bedg pojawiac sie w przysztosci.

VII1.4 Wnioski koncowe z rozdziatu

e skokowy rozwdj akwakultury spowoduje zmiany w strukturze branzy i koniecznosé dostosowania sie
obecnych podmiotéw do nowej sytuacji rynkowej. Pojawienie sig nowych podmiotéw moze by¢é
zrodtem dodatkowych dochodéw dla obecnych podmiotéw, podniesienie minimalnego progu

30 Teoretycznie mozliwe jest zamontowanie monitoringu opartego na radiowym przesyle danych, jednak przesyt ten jest znacznie bardziej podatny na zaktocenia
—zwfaszcza w poblizu promieniowania wodnego, ponadto kamery przewodowe sq znacznie tarisze od radiowych.
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optacalnosci produkcji moze powodowaé koniecznosé reorientacji mniejszych podmiotéw. Umiejetne
wdrazanie wsparcia strukturalnego pozwoli na zminimalizowanie ryzyka marginalizacji czesci
podmiotow.

kompleksowe i wielokierunkowe wsparcie rozwoju akwakultury moze doprowadzi¢ do efektu
synergicznego, pozwalajacego na zwiekszenie dochodowosci z sektora dla wszystkich uczestnikow
rynku.

planujac inwestycje w akwakulturze nalezy braé pod uwage mozliwosé wykorzystania najnowszych
technologii, a takze standaryzowaé budynki i budowle pod katem wykorzystanie nowych technologii
w przysztosci. Projektowanie uniwersalnych obiektow zmniejsza ryzyko nadprodukcji jednego
gatunku, umozliwiajac szybkie i mato kosztowne przestawienie sig na inne gatunki.

wsparcie publiczne nie powinno prowadzi¢ do ostabiania przewag konkurencyjnych i podnosié
kosztow inwestycji. Jednoczesnie system dystrybucji wsparcia nie powinien blokowaé zastosowania
nowych technologii i innowacyjnosci.
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IX. Analiza ryzyka i asekuracja

Intensywna akwakultura jest jedna z form aktywnosci gospodarczej, nakierowanej na osigganie
trwatych korzysci ekonomicznych. Charakteryzuje ja jednak wysoki poziom ryzyka produkcyjnego i
ograniczone mozliwosci jego wykluczania. Zwigzane jest to z kilkoma czynnikami, przede wszystkim
jednak z faktem, iz przedmiotem produkcji jest zywy organizm o skomplikowanych wymaganiach
zwigzanych z warunkami srodowiskowymi.

Rozkwit akwakultury opartej na chowie pstraga teczowego, jaki miat miejsce w latach 90-tych
XX wieku, zwigzany byt ze znacznie wieksza marza z produkcji, ktéra pokrywata straty generowane
przez rozne czynniki ryzyka. Dzisiejsza ekonomika produkcji, duza konkurencja i kryzys finansowy
doprowadzity do znacznego obnizenia marz, ktore nie sa w stanie pokry¢ strat produkcyjnych,
prowadzac do zadtuzania sie przedsiebiorstw akwakultury lub ich eliminacji z rynku. Naturalnym i
skutecznym sposobem asekuracji przed takimi przypadkami jest ubezpieczenie produkcji, niestety z
réznych powoddw rynek tego typu ubezpieczer w Polsce praktycznie nie funkcjonuje.

Aby zapewnié warunki rozwoju i stabilnego funkcjonowania akwakultury w Polsce, nalezy da¢
impuls rozwojowy rynku ubezpieczen produkcji w akwakulturze, m.in. wykorzystujac narzedzia, jakie
daje wsparcie strukturalne po 2014 roku.

IX.1 Krétka charakterystyka ubezpieczen dla akwakultury na dzisiejszym rynku,

W chwili obecnej tylko jeden ubezpieczyciel — PZU SA ma oferte ubezpieczenia ryb.
Ubezpieczyciel umozliwia ubezpieczenie tylko karpia oraz pstraga teczowego w poszczegdlnych
stadiach ich chowu lub hodowli. Zakres ubezpieczenia obejmuje wytacznie zdarzenia losowe ftj.
zatrucie, uduszenie, ucieczke ryb oraz niedobdr wody.

Z racji bardzo ograniczonego zakresu ubezpieczenia (tylko cztery ryzyka losowe bez choréb
ryb), zastosowanych kryteriow zwigzanych z przyjeciem do ubezpieczenia oraz sposobem oszacowania
wielkosci szkody, zainteresowanie hodowcow ryb tym ubezpieczeniem jest niewielkie. Zazwyczaj
ubezpieczenia zawierane sa pod cesje do kredytu bankowego.

Z dzisiejszego punktu widzenia Towarzystw Ubezpieczeniowych branza zwigzana z akwakultura
jest branza niszowa o niewielkim potencjale przypisu sktadki (przychodach z ubezpieczen). Dodatkowo
Towarzystwa Ubezpieczeniowe obawiaja sie, ze w przypadku wtaczenia chordb ryb, ubezpieczenie
mogtoby stac sie nierentowne. Stad nasuwa sie wniosek, ze brak powszechnosci ubezpieczenia wptywa
na brak zainteresowania skonstruowania oferty dla tej grupy klientéw, a oferta PZU S.A. odpowiada
tylko w ograniczonym zakresie.

Sytuacje istniejaca obecnie mozna diametralnie zmieni¢ poprzez wprowadzenie
powszechnosci ubezpieczenia oraz pomocy publicznej w postaci dofinansowania sktadki. Woweczas
nawet wigczenie do ubezpieczenia ryzyk istotnych dla hodowcy np. chor6b ryb bytoby akceptowalne
przez towarzystwa ubezpieczeniowe, a z kolei sktadka bytaby akceptowalna przez hodowcéw.

IX.2 Oczekiwania branzy wobec produktow ubezpieczeniowych

Przy hodowli ryb wystepuje szereg zagrozen, ktGre mogg powodowac znaczace straty u hodowcy.
Do najczesciej wymienianych naleza:

e ryzyko epizootyczne,

e ryzyko awarii urzgdzen i budowli,

o ryzyko dziatalnosci 0s6b trzecich i czynnikéw zewnetrznych,
o ryzyko kleski zywiotowej,

e inne ryzyka,
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Pewien okreslony poziom ryzyka zwigzany jest z samym faktem prowadzenia dziatalnosci
hodowlanej, co jest charakterystyczne dla wiekszosci przedsiewzieé, jednak wiekszos¢ branz boryka sie
gtéwnie z ryzykiem ekonomicznym (rynkowym), poniewaz pozostate, losowe ryzyka sa powszechnie
zabezpieczane réznego rodzaju ubezpieczeniami (stanowigcymi koszt prowadzonej dziatalnosci).
Poniewaz koszt ten jest ponoszony powszechnie, zawarcie ubezpieczenia nie wptywa na pogorszenie
konkurencyjnosci, powszechnos¢ powoduje takze roztozenie kosztu wyptaty odszkodowania na
wieksza ilos¢ ptacacych sktadki — co obniza cene. Takiego zabezpieczenia pozbawione sg obiekty
hodowlane z sektora akwakultury — poza szczatkowa oferta PZU nie mozna obecnie ubezpieczy¢
hodowli od wszystkich zdarzen losowych — zwtaszcza choréb. W efekcie niewiele podmiotow korzysta
z ubezpieczen, wptywy ze sktadek sa niskie, a inne towarzystwa ubezpieczeniowe nie Sa
zainteresowane wejsciem na ten rynek.

Straty zwigzane z hodowlg ryb mozna znacznie zmniejszy¢ poprzez skonstruowanie
odpowiedniego ubezpieczenia ryb zawierajacego w swoim zakresie odpowiedzialnos¢ Towarzystwa
Ubezpieczeniowego za wymienione wyzej ryzyka. Bardzo istotng zacheta do stworzenia i
funkcjonowania takiego ubezpieczenia niewatpliwie bedzie dofinansowanie sktadki poprzez podmiot
trzeci tj. budzet panstwa (lub Unii Europejskiej) na poziomie 70%-80% (precyzyjna wysokos¢
dofinansowania bedzie mozliwa do okreslenia po wyliczeniu sktadki przez Towarzystwo
Ubezpieczeniowe).

Wprowadzenie na rynek ubezpieczenia rekompensujacego straty w przypadku wystapienia
roznego rodzaju zdarzen, na pewno bedzie miato wptyw na utrzymanie stabilnosci ekonomicznej
hodowcy, ktéra wymagana jest przy otrzymaniu wsparcia ze srodkdw unijnych. W dalszej perspektywie
po kilkuletnich doswiadczeniach hodowcow z ubezpieczeniem jest duze prawdopodobienstwo, ze
pomimo braku dofinansowania do sktadki, ubezpieczenia beda cieszyty sie duzym zainteresowaniem.
Posiadanie ubezpieczenia bedzie réwniez mocnym atutem w rozmowach z bankami przy ubieganiu sie
o kredyty. Wtaczenie do zakresu ubezpieczenia chordb zakaznych, ktére stanowig jedno z najwiekszych
zagrozen hodowli ryb w przypadku racjonalnego korzystania z ubezpieczenia w dtuzszym okresie moze
przyczynié sie do stopniowego wyeliminowania chor6b zakaznych w skali kraju.

IX.3 Rozwiazania gwarantujace rozwoj rynku ubezpieczen dla akwakultury

Bodicem do rozwoju rynku ubezpieczen akwakultury bedzie wsparcie finansowe do
ubezpieczen w akwakulturze przewidziane w ramach EFMR 2014-2020. Aby jednak system
ubezpieczen byt trwaty i miat szanse na kontynuacje po zakornczeniu jego subsydiowania, nalezy
wprowadzié szereg rozwigzan bilansujgcych ryzyko strat i odpowiedzialnosci firm ubezpieczeniowych
z poziomem sktadek — tak, aby byty one akceptowalne przez hodowcoéw. Nalezy wprowadzié
odpowiednie regulacje zaréwno w przepisach wykonawczych, regulujacych wsparcie wspoélnotowe dla
systemu ubezpieczen jak i szczegétowych warunkach ubezpieczen tworzonych przez ubezpieczycieli.
Posrod potencjalnych rozwigzan powinny sie znalezé:

¢ Minimalnawarto$é sumy ubezpieczenia oraz franszyza integralna. Hodowca bedzie zobowigzany
obja¢ ubezpieczeniem, co najmniej 50% biomasy. Projekt ubezpieczenia powinien zaktadac
réwniez partycypacje w szkodzie samego ubezpieczonego, co bedzie miato wptyw na wysokos¢
sktadki ubezpieczeniowej. Okresli¢ powinno sie minimalny prég odpowiedzialnosci
ubezpieczeniowej Towarzystwa 30% (franszyza integralna) zgodnie z zaleceniami EFMR tj.
Towarzystwo wyptaci odszkodowanie, jesli zgtoszona szkoda bedzie wynosita co najmniej 30%
sredniorocznej wartosci biomasy ryb w gospodarstwie rybackim. Kazda wyptata odszkodowania
zostanie pomniejszona o0 30% w stosunku do wyliczonej szkody tzw. udziat wtasny
ubezpieczonego. Franszyza gwarantuje zabezpieczenie firm ubezpieczeniowych przed
nadmiernym ryzykiem — zwigzanym miedzy innymi z brakiem dbatosci ze strony ubezpieczonego
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0 minimalizacje ryzyka — wysokos¢ odszkodowania nie powinna by¢ zacheta do zaprzestania
staran o zabezpieczenie sie przed stratami wszelkimi mozliwymi metodami.

Powszechnosé ubezpieczen ma bardzo istotne znaczenie dla stabilnosci rynku. Przyktadem niech
beda ubezpieczenia upraw, ktore do konca lat 70-tych XX wieku byty ubezpieczeniami
obowigzkowymi. Z racji powszechnosci i skali ubezpieczonych, sktadki byty niskie i kazdy rolnik
maogt sobie pozwoli¢ na ubezpieczenie. Gdy zniesiono obowigzkowos¢ ubezpieczenia radykalnie
zmniejszyta sie grupa ubezpieczajacych, co w efekcie spowodowato zwiekszenie sktadki
ubezpieczeniowej. Znikoma czes¢ rolnikow mogta pozwoli¢ sobie na ubezpieczenie upraw, co
skutkowato znacznymi stratami w rolnictwie oraz u samych rolnikéw, w przypadku wystapienia
niekorzystnych zjawisk w uprawach. Od tego czasu finansowanie wszelkich klesk zwigzanych z
uprawami roslin wzigt na siebie budzet panstwa. W 2008 roku wrécono do powszechnosci
ubezpieczenia upraw i aby zacheci¢ rolnikbw, budzet panstwa dofinansowuje 50% sktadki. Brak
ubezpieczenia powoduje sankcje finansowe w stosunku do rolnika jak rowniez ograniczenie
pomocy finansowej do 50% w przypadku wystgpienia klesk zywiotowych. Takie rozwigzanie
spowodowato, ze do ubezpieczenia upraw przystepuje z roku na rok coraz wiecej rolnikow.
Dodatkowo powszechnos¢ ubezpieczenia sprawita, ze Towarzystwa Ubezpieczeniowe
skalkulowaty sktadke na dostepnym poziome. Nalezy rozwazy¢é wprowadzenie powszechnosci
ubezpieczen — np. dla beneficjentow wszelkiej pomocy publicznej w ramach EFMR — co powinno
zagwarantowac odpowiedni popyt na ubezpieczenia (zacheta dla firm ubezpieczeniowych), ale i
uprawdopodobnié utrzymanie tzw. trwatosci gospodarczej projektu (w zaleznosci od przedmiotu
dofinansowania, beneficjent jest zobowigzany utrzymywac efekty wsparcia przez 5 lub 10 lat).
Systemy ulg (znizek) dla ubezpieczonych. Stosowany powszechnie w innych ubezpieczeniach —
np. za bezszkodowos¢ (im wiecej lat bez strat tym nizsza sktadka). Dodatkowo zalecane bytoby
utworzenie katalogu technologii i usprawnien technicznych i formalnych, ktére moga wptywac na
obnizenie ryzyka — hodowca stosujacy takie technologie ponosithy nizsze koszty ubezpieczenia w
zamian za dbatos¢ o ograniczanie ryzyka. Moga to by¢ m.in;

o Systemy napowietrzajace i natleniajgce zabezpieczajace hodowle przez zmianami
warunkow fizykochemicznych wody,

o0 Systemy zabezpieczenia energetycznego (filtry antyprzepieciowe, generatory pradu,
ups'y), zabezpieczajace przed stratami wynikajgcymi z przerw w dostawach energii,

o Systemy recyrkulacji lub czesciowej recyrkulacji wody — jako zabezpieczenie przed
suszg i niedoborami wody,

o Systemy odciete od srodowiska (np. hodowle RAS zasilane woda podziemna,
umiejscowione w halach i innych budynkach) — jako zabezpieczenie przed ryzykiem
epizootycznym

o Systemy jakosciowe GHP, GMP, HACCP inne — jako zabezpieczenie przed btedami
pracownikéw, ryzykiem epizootycznym etc.

Mechanizm tzw. poolingu - czyli utworzenie specjalnego funduszu na pokrycie
ponadnormatywnych strat ubezpieczyciela na wypadek niedoszacowania ryzyka lub wystgpienia
nadmiernej koncentracji odszkodowan (np. w wyniku kleski zywiotowej). Mechanizm ten bytby
szczegOlnie wazny w przypadku ubezpieczenia zasobow akwakultury, ktére nie funkcjonowato w
przesztosci, nie istniejg wiec dane pozwalajace na rzetelne oszacowanie ryzyka. W efekcie firmy
ubezpieczeniowe musiatyby ponies¢ ogromne ryzyko szacowania takich zdarzen lub z g6ry zatozy¢
duzy zapas finansowy na rzecz przysztych odszkodowan — co przetozytoby sie na wysokos¢ sktadek.
Pooling zabezpiecza interesy ubezpieczyciela, z drugiej strony mozna natomiast oczekiwac
nizszych oczekiwan co do marzy. Fundusz mogtby byé utworzony w ramach wsparcia
strukturalnego (np. przez instytucje posredniczacy), w przypadku braku koniecznosci siegania do
niego, mogtby by¢ z czasem przesuniety do innych dziatan.
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IX.4 Rekomendacje, wnioski koncowe z rozdziatu,

rozwoj akwakultury wymaga zapewnienia stabilnych warunkdw jej funkcjonowania poprzez
odpowiednig asekuracje ze strony rynku ubezpieczeniowego,

dotychczasowe produkty ubezpieczeniowe nie zapewniaty petnej ochrony, co byto jednym z
powoddéw matego zainteresowania nimi. Petna ochrona — przede wszystkim przed ryzykiem
epizootycznym, wymagataby znacznie wyzszego poziomu sktadek. Problem ten dostrzezony
zostat przez Unie Europejska, co przektada sie na plany wsparcia strukturalnego ubezpieczen
dla akwakultury w ramach EFMR 2014-2020.

istotnym czynnikiem rozwoju akwakultury jest zbudowanie racjonalnego modelu
ubezpieczen dla akwakultury, wykorzystujacego wsparcie strukturalne, ale gwarantujacego
stabilne podstawy do utrzymania sie tego rynku po zakonczeniu wparcia publicznego. Model
ten powinien przewidywaé¢ warunki brzegowe dla wartosci ubezpieczenia produkcji,
wysokosci odszkodowan, a takie przewidywaé obowigzkowosé ubezpieczen chocby na
poziomie przedsiewzieé¢ wspartych z EFMR.
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X. Finansowanie branzy

Biezace funkcjonowanie i rozwdj kazdej branzy wymaga dostepnosci do kapitatu
zewnetrznego. Rozw0j akwakultury oparty o mikro i mate przedsiebiorstwa ogranicza dostep do
niektérych form finansowania zewnetrznego (gietda, obligacje), ograniczajac je do kredytowania
bankowego. W chwili obecnej istnieje stabo rozwiniety rynek kredytowy dla przedsiebiorstw
akwakultury — z powodu koniecznosci indywidualnej oceny podmiotu (akwakultura jest specyficzna
branza, bez analogii do innych popularnych dziatalnosci gospodarczych), oferta kredytowa ogranicza
sie do kilku mniejszych bankéw spétdzielczych i niewielu specjalizujacych sie w rolnictwie bankéw
komercyjnych, co wptywa na dostepnos¢ kredytdw i cene kapitatu.

Skokowy rozwoj branzy wymaga zwiekszonego dostepu do produktéw kredytowych, aby
warunki kredytowania byty konkurencyjne, niezbedne jest zainteresowanie wiekszej ilosci bankow
udziatem w tym rynku — zaréwno poprzez dystrybucje informacji o potencjale rozwojowym, jak i
udostepnianiu wiedzy i danych ekonomicznych o branzy, utatwiajacych ocene ryzyka kredytowego i
dochodowosci branzy.

Aby zapewni¢ odpowiedni dostep do kapitatu, niezbedne jest podjecie wspotpracy z
przedstawicielami kilku bankéw, w celu opracowania wspolnych wytycznych na potrzeby oceny ryzyka
kredytowego i efektywnosci ekonomicznej przedsiebiorstw akwakultury, w tym odstepstw
wynikajacych ze specyfiki sektora w analizie finansowej przedsiebiorstw.

Podczas prac nad ksztattem Strategii przeprowadzone zostaty rozmowy z kilkoma bankami, w
celu zasygnalizowania potencjatu rozwojowego akwakultury i potrzeb w kwestii finansowania tej
branzy. Celem bedzie wsp6Ine opracowanie szczegétowych zasad odstepstw od klasycznej analizy
finansowej, ktére wynikaja ze specyfiki branzy.

Elementem zachety dla sektora bankowego bedzie zarébwno niniejsza Strategia, jak rowniez
ostateczny ksztatt przepiséw regulujacych zasady wsparcia branzy w ramach Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego na lata 2014-2020.

Strategia Rozwoju Zréwnowazonej Akwakultury Intensywnej 2020 — SPRt 2013
135



XI. Wsparcie strukturalne i publiczne

Wsparcie strukturalne Unii Europejskiej dla akwakultury jest jednym z gtéwnych warunkow
osiggniecia ambitnych planéw rozwojowych dla tego sektora. Istnieje wiele obiektywnych czynnikow
przemawiajacych za stusznoscig takiego podejscia, wiekszos¢ z nich ujeta jest w dokumencie
opublikowanym przez Komisje Europejska 8 kwietnia 2009 roku, pod nawg ,,Budowa zréwnowazonej
przysztosci dla akwakultury. Nowy impuls dla strategii zrbwnowazonego rozwoju europejskiej
akwakultury”. Dokument ten stanowi podstawe zatozen Strategii Rozwoju Zréwnowazonej
Akwakultury Intensywnej w Polsce, jego tezy staty sie inspiracjg dla SPRt. Tezy tego dokumentu
znajduja swoje odzwierciedlenie w obecnie programowanej nowej perspektywie finansowej. Ksztatt
projektu rozporzadzenia konstytuujgcego Europejski Fundusz Morski i Rybacki na lata 2014-20,
pozwala dostrzec konsekwentne dziatanie Komisji Europejskiej w kierunku stymulowania wzrostu
produkcji w akwakulturze. Wstepny konsensus budzetowy wskazuje wyzisza alokacje dla EFRM w
Europie w poréwnaniu z okresem 2007-2013, wnioski wynikajace z wdrazania reformy Wspdlnej
Polityki Rybackiej, ograniczaja wsparcie w nowym funduszu, dla niektorych obszaréw rybotowstwa
morskiego czy przetwdrstwa — co w naturalny sposéb przesuwa ciezar oczekiwan i puli srodkéw w
kierunku akwakultury. RGwniez wystapienia i deklaracje Dyrektoriatu Generalnego ds. Rybotoéwstwa
Komisji Europejskiej, petne sa zapewnien o skupieniu uwagi na akwakulturze — zwtaszcza likwidacji
barier jej rozwoju. Wszystkie te czynniki dajg ogromny potencjat dla rozwoju akwakultury w
poszczegblnych panstwach cztonkowskich, ktore maja ku temu warunki oraz wole rozwoju. Niniejsza
Strategia jest odpowiedzig na szanse jaka daje polityka strukturalna, jej celem jest zaprezentowanie
potencjatu rozwojowego polskiej akwakultury — przede wszystkim w kontekscie mozliwosci
racjonalnego wykorzystania funduszy wspélnotowych.

Potencjat i mozliwosci rozwoju akwakultury istniaty réwniez w przesztosci — oba Programy
Operacyjne dotyczace rybactwa, a realizowane w Polsce w latach 2004-2006 oraz 2007-2013,
umozliwiaty dofinansowanie rozwoju tego sektora. Obecny Program Operacyjny 2007-2013
przewiduje realizacje bardzo ambitnego rezultatu rozwojowego dla akwakultury —wzrostu produkcji o
50% i przychoddw o 35% w sektorze do korica 2015 roku. Wiemy juz, ze plany te nie zostang osiagniete,
co jest wynikiem wielu czynnikéw opisanych szerzej w niniejszym rozdziale. Trudno jednak byto
spodziewac sie dobrych rezultatéw, jesli na inwestycje w akwakulturze przeznaczono zaledwie 5,3 %
puli srodkdbw na caty Program w latach 2007-2013, przy jednoczesnym braku mechanizméw
zarzadzania wsparciem pozwalajgcym na kanalizowanie srodkéw przeznaczonych na poszczegélne
rodzaje inwestycji. W efekcie ogromna wiekszos¢ srodkdw inwestycyjnych przeznaczona zostata na
inwestycje odtworzeniowe lub modernizacyjne, nie przynoszac efektu wzrostowego.

Aby zapewni¢ jak najlepsze warunki rozwoju akwakultury do 2020 roku, jednym z
najwazniejszych zadan, jakie stoja przed branzg i administracjg jest budowa efektywnego mechanizmu
dystrybucji wsparcia srodkow wspdlnotowych. Mechanizm ten musi uwzglednia¢ doswiadczenia
wynikajagce z wdrazania programéw w latach 2004-2006 i 2007-2013, eliminujac btedy oraz
uwzgledniajgc nowe okolicznosci i cele rozwojowe. Dziesiecioletnie doswiadczenie we wdrazaniu
pomocy strukturalnej jest wystarczajgcym okresem do nauki — zaréwno dla administracji, jak i
beneficjentéw pomocy. Odpowiednia jakos¢ wdrazania pomocy po 2014 roku jest kluczowym
warunkiem powodzenia zatozen niniejszej Strategii.

Whnioski i rekomendacje zawarte w tym rozdziale Strategii wynikaja z doswiadczen
praktykdw, majacych ogromne doswiadczenie przy dotychczasowym wdrazaniu wsparcia
sektorowego dla rybactwa. Uwzglednienie ich podczas programowania na lata 2014-2020 jest
niezbedne dla skokowego rozwoju akwakultury intensywnej, ktory nie bedzie mozliwy bez
efektywnego wdrazania wsparcia strukturalnego.
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XI.1 Pozytywne i negatywne efekty rynkowe pomocy publicznej.

Wraz z akcesjg do Unii Europejskiej w Polsce rozpoczeta sie nowa era rozwoju gospodarczego
i spotecznego, bedaca gtébwna korzyscia z przystapienia do Wspolnoty. Szereg tzw. ,,srodkow unijnych”
to wspdlne fundusze budzetowe Unii Europejskiej (wspdlnotowe srodki publiczne), ktore pochodza ze
sktadek panstw cztonkowskich. Czesé tego budzetu przeznaczana jest na wsparcie zwrotne, z
wyraznym przesunieciem redystrybucji tychze srodkdw z panstw bogatszych i bardziej rozwinietych w
kierunku panstw biedniejszych (zwtaszcza nowych cztonkdw).

Srodki wspolnotowe dystrybuowane s3 w ramach wielu programéw i polityk, nastawionych
przede wszystkim na dtugookresowy rozwoj, likwidowanie barier oraz wyrGwnywanie roznic pomiedzy
poszczegblnymi regionami Europy. Czesé z tychze srodkOw przeznaczana jest na realizacje tzw.
wspdblnych polityk — czyli regulacji niektorych gatezi gospodarczych obejmujacych zaréwno biezace
funkcjonowanie jak i rozwdj. Najbardziej charakterystycznymi sa Wspdlna Polityka Rolna i Wspdlna
Polityka Rybacka — ktora obejmuje akwakulture.

Gtowne zatozenia Wspolnej Polityki Rolnej. Byta to pierwsza wspolna polityka w ramach catej
wspdlnoty, ktéra pierwotnie miata za zadanie utrzymanie zdolnosci produkcyjnej europejskiego
rolnictwa, jako zabezpieczenia zywnosci (samowystarczalnosci) Unii Europejskiej. Wynikato to z
nadprodukcji zywnosci w krajach rozwinietych, ktéra powodowata ryzyko bankructwa czesci rolnikéw
i ktopoty z utrzymaniem rolnictwa opartego na rodzinnym gospodarstwie rolnym — ktore uznano za
podstawowa jednostke produkcyjna. Polityka ta funkcjonowata praktycznie niezmiennie do 1992 roku,
gtownie w formie bezposrednich subsydiéw do produkcji i sprzedazy (zwtaszcza eksportu) produktow
rolnych. Od 1992 roku WPR przechodzi stopniowe reformy, przechodzac z czasem do systemu tzw.
doptat bezposrednich, ktore z zatozenia miaty byé optata wyréwnawcza do dochodéw rolnikow.
Ponadto WPR obejmuje szereg dziatann wspierajacych modernizacje i postep w rolnictwie, a takze
wspieranie tagodzenia zmian spotecznych (przebranzowienie i zmiane kwalifikacji zawodowych 0séb
odchodzacych z rolnictwa).

WPR pozostaje jednak najwiekszym obcigzeniem wspdlnego budzetu, prowadzac do coraz
wiekszej krytyki Komisji Europejskiej ze strony podatnikow. System wsparcia rolnictwa zaczat zy¢
wiasnym zyciem, coraz bardziej uzalezniajac branze od wsparcia, zaburzajac przy tym liberalizacje
handlu miedzynarodowego i ostabiajac konkurencyjnos¢ europejskiego rolnictwa. Cho¢ poczatkowo
polityka ta miata uzasadnione zatozenia (samowystarczalnosé¢ zywnosciowa oraz wsparcie ciezkiej i
stabo optacanej pracy rolnikdw), z czasem okazata sie zupetnie nieelastyczna i oporna na wszelkie
préby gruntownych reform, rolnicy natomiast postrzegani sg obecnie, jako mocno uprzywilejowana
grupa zawodowa, ktéra dzieki wsparciu zyskata gwarancje stabilnych i relatywnie wysokich dochodéw
wraz z duzym wsparciem inwestycji w rozwdj i mechanizacje — znacznie poprawiajacymi warunki pracy.
Mimo to naktady budzetowe na WPR nie maleja, powiekszajgc ztg prase dla wsparcia rolnictwa wsrod
reszty spoteczenstwa UE. Zjawisko to pogtebia szereg naduzyé i malwersacji w ramach dystrybucji
srodkéw WPR, a takze oderwanie europejskiego rolnictwa od swiatowych realiéw rynkowych oraz
aktywnego uczestnictwa w grze rynkowej — co najlepiej widoczne byto w latach 2007-2008, kiedy ceny
zb6z i innych produktéw rolnych wzrosty na gietdach swiatowych do rekordowych pozioméw, a
Komisja Europejska nie tylko nie zmniejszyta naktadéw na doptaty bezposrednie, ale nadal pfacita w
niektérych krajach za odtogowanie czesci areatu. Stanowi to jaskrawy przyktad ztamania
podstawowego zatozenia, jakim kieruje sie obecnie WPR, wedtug ktérego doptaty bezposrednie miaty
by¢ wyréwnaniem dochoddw europejskich rolnikéw, ktérzy z réznych wzgleddw nie mogliby utrzymad
sie na wolnym rynku. Zgodnie z tym zatozeniem w latach prosperity doptaty powinny ulec redukcji —
chocéby w celu zachecenia rolnikéw do korzystnego zbywania produkcji (czego nie musza robic, kiedy
majg zagwarantowane dochody).
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Takie dysfunkcje pomocy bezposredniej sg charakterystyczne nie tylko dla systemow wsparcia
rolnictwa, ale i dla wszelkich innych form wparcia publicznego, podobnie jak ogromny opér
beneficjentdw tejze pomocy w przypadku podejmowania prob zmiany tego stanu rzeczy. Zjawisko to
jest jednym z powodow opdzniania uchwalenia budzetu UE 2014-2020, gdzie zatozone s3 kolejne
reformy WPR i zmniejszenie budzetu tej polityki — co jest bez precedensu (cho¢ pozostate reformy nie
naleza do zbyt radykalnych).

Ramy finansowe na lata 2007-2013
Putapy wydatkow na dziat

(w min euro, wg cen bigzgcych)
1. Trwaty wazrost 54405 51275 58700 61782 63614 66 604 69621 433007
Ta. Konkurencyfmosc na reecz werosty 8918 10 386 11272 12 388 12967 14207 15433 a5587

gospodarczego ] zatridnienia

1h Spdinodd na rzecz warostu gospodarczego 45487 45889 48428 40304 50627 52407 54 188 347414
[ zatrudnienta

2. [arzadranie zasobami naturalnymi 58351 58800 59252 59726 60191 60 663 61142 418125
Trerrechong

3, Obywatelstwo, wolnosc, bezpieczeristwo 1273 1362 1523 1693 1889 2105 2376 1221
I sprawledliwost

3a. Walnose, bezpieczeristwo | sprawiedliwost 637 747 872 1025 1206 1406 1661 7554
3b. Obywatelstwo 636 675 651 668 683 699 715 4667
4. UE jako partner na arenie miedzynarodowej 6578 7002 7440 7893 8430 8597 9595 55935
5, Administracja* 7039 7380 7699 8008 8334 8670 9095 56225
6. Wyrdwnania dia Bukgarii i Rumunil 445 207 210 - - - - 862
Ogdtem 128091 131487 135321 138464 142445 147075 151886 974769

Zrodfo: http://ec.europa.eu/budget/library/publications/financial _pub/investing 2007-2013

Kurs cen pszenicy na rynkach swiatowych w przeliczeniu na zt
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Zrédfo: www.bankier.pl
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Wsparcie strukturalne w rybactwie — nazywane Wspdlng Politykg Rybacka (WPRyb), jest bardzo
podobnym instrumentem do WPR. Od samego poczatku rozni sie jednak w kwestii zasadniczej —
zaktada brak wsparcia bezposredniego (doptat bezposrednich), jedynie wsparcie dla rozwoju branzy i
postepu (inwestycje, innowacje, nauka) lub trwate rozwigzywanie probleméw (ztomowanie jednostek
rybackich w ramach dostosowania naktadéw potowowych do zasobdéw morz, zmiana kwalifikacji
zawodowych i trwata reorientacja dziatalnosci rybackiej na obszarach, gdzie rybactwo traci na
znaczeniu, lepsze zarzadzanie zasobami). Cho¢ od tej zasady zdarzajg sie odstepstwa (m.in.
rekompensaty wodnosrodowiskowe czy rekompensaty za tymczasowe wstrzymanie dziatalnosci
potowowej), w odroznieniu od WRP, wydatki na te cele stanowig zdecydowana mniejszos¢, wymagaja
ponadto dodatkowego uzasadnienia. Ponadto WPRyb obejmuje specyficzng forme dziatalnosci —
potowy na wodach otwartych (zaréwno stono, jak i stodkowodnych), gdzie zrodtem dochodu rybaka
jest pozyskiwanie ryb dziko zyjacych, stanowiagcych dobro publiczne. Jest to archaiczna forma
uzyskiwania dochodow, niewystepujaca juz w rolnictwie (przypomina w swojej specyfice zbieractwo i
towiectwo, ktére w Europie nie sg juz zrodtem zarobku ani zywnosci przynajmniej od kilkunastu dekad).
Ponadto eksploatacja zasoboéw wod otwartych to delikatna kwestia zachowania réznorodnosci
biologicznej i zdolnosci do samoodtwarzania sie populacji organizméw (wspieranej zarybieniami),
bedaca pod silng presjg opinii publicznej i organizacji ekologicznych.

Poréwnujac strukture wydatkowania srodkéw, WPRyb wydaje sie by¢ bardziej elastyczng i
efektywng gospodarczo formg pomocy publicznej w poréwnaniu do WPR, co mogto mieé znaczenie w
procesie projektowania budzetu dla rybactwa na lata 2014-2020, ktéry jest wiekszy od poprzedniego
0 ponad 2 mid euro (chociaz zawiera dodatkowe zadania — wyceniane jednak na ok. 800 min euro).

Wptyw pomocy publicznej na konkurencyjnosé gospodarki i dobrobyt spoteczenstw — wieloletni
spor akademicki. Odkad pojawito sie zjawisko instytucjonalnej pomocy spotecznej organizowanej i
dostarczanej przez panstwo (XVIII w — Anglia), pojawit sie akademicki spor o stusznos¢ i sens takiego
dziatania. Pomoc publiczna ma zagorzatych krytykdw, jak i zwolennikéw, kazda strona ma swoje
argumenty potwierdzajace stusznos¢ ich twierdzen. Starajac sie jednak znalezé ztoty srodek i wywazy¢
poszczegolne racje, mozna pokusié sie o tezy:

e pomoc publiczna moze zar6wno wspierac rozwoj gospodarki i dobrobyt spoteczny, ale moze by¢
tez zrodtem zjawisk negatywnych — zwtaszcza w ujeciu dtugookresowym,

e doswiadczenia historyczne wskazuja, ze zdecydowanie lepsza formg wsparcia publicznego jest
inwestowanie w przysztos¢ (nauka, inwestycje, narzedzia pracy), niz bezposrednie wsparcie
dochoddw,

e doswiadczenia historyczne wskazuja, ze pomoc publiczna przynosi dobre skutki w
krétkookresowych dziataniach doraznych (kryzys, roboty publiczne, keynesizm),

¢ doswiadczenia historyczne wskazujg, ze pomoc publiczna przynosi negatywne skutki w przypadku
dtugookresowych programéw, zwtaszcza w formie pomocy bezposrednio zwiekszajgcej dochody
(spadek przedsiebiorczosci, wieksze bezrobocie, mnigjsza konkurencyjnosé i elastycznosé),

Prac i analiz dotyczacych pomocy publicznej sg setki. Spor w tym zakresie toczy sie od ponad
dwustu lat. Jednak ostatni kryzys finansowy i ryzyko bankructwa niekt6rych krajow Unii Europejskiej
(Grecja, Portugalia, Irlandia, Hiszpania i Wtochy), zmienity zupetnie skale pomocy publicznej. Dotad jej
beneficjentami byli potrzebujacy (warstwy ubogie, nisko dochodowe branze czy bezrobotni), od kilku
lat beneficjantami pomocy sg sektor bankowy oraz cate panstwa. Zaburza to zupetnie gtéwna zasade
~pomocy” polegajgcej na alokacji zasobow z miejsc gdzie jest ich nadmiar (bogaci), do miejsc gdzie jest
ich niedobdr (biedni) — niegdys w formie aktéw dobroczynnych, z czasem przejete przez instytucje
panstwowe w ramach redystrybucji podatkowej. Niemniej jednak, aby system dziatat musi istnie¢
zjawisko alokacji zasobdw — w przeciwnym razie pomoc publiczna realizowana jest ,,na kredyt” — ktéry
bedzie sptacany ,,przez przyszte pokolenia” — czyli w praktyce, nie wiadomo przez kogo. Ostatnie
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przyktady wsparcia sektora bankowego czy zle zarzadzanych krajow sa obarczone ogromnym ryzykiem
niepowodzenia, zwtaszcza, ze pomoc ta ma charakter dotacji do dochodu — uzaleznionej co prawda od
wdrozenia programow restrukturyzacyjnych (ale wytacznie jako deklaracji— co jest bardzo iluzoryczne).

Tego typu dziatania sa charakterystyczne dla Europy, ale byty tez powszechnie stosowane w USA —
zwtaszcza wobec sektora bankowego i motoryzacyjnego, cho¢ wtasnie USA ma relatywnie najmniejszy
poziom wsparcia publicznego w krajach rozwinietych, stamtad tez pochodza gtowne przyktady dobrego
i ztego oddziatywania pomocy publicznej. Poza spektakularnym sukcesem programu robot publicznych
podczas Wielkiego Kryzysu lat 30-tych XX w, wiekszos¢ pozostatych programow pomocy publicznej
konczyta sie fiaskiem. Co ciekawe w ogromnej wiekszosci przypadkow pomoc publiczna pogtebiata
negatywne zjawiska, ktére miata likwidowac — ponizej kilka przyktadow:

¢ kilka niezaleznych programOw wsparcia 0séb bezrobotnych poprzez bezposrednie zasitki, zawsze
konczy sie dtugookresowym wzrostem odsetka oséb trwale bezrobotnych - tzw. wskaznik
bezrobocia frykcyjnego (co dtugoterminowo prowadzi do wzrostu wydatkéw na zasitki i zmniejsza
podaz sity roboczej)*:,

e programy dodatkowego wsparcia dla kobiet niezameznych posiadajacych dzieci, prowadza do
gwattownego przyrostu tego zjawiska (co w efekcie pogtebia ten problem)?®,

e programy wsparcia wielodzietnosci — ktérych celem jest zwiekszenie przyrostu naturalnego w
trosce o przysztg site robocza, prowadza do ogromnego wzrostu beneficjentow systemu socjalnego,
ktorzy w ogromnej wiekszosci nie podejma pracy dodatkowo obcigzajac budzet (dzieci te ucza sie
od rodzicéw sposobu na zycie na koszt systemu socjalnego, przechodzac z czasem z zasitkdw, na
renty i emerytury — czesto nigdy nie zasilajac budzetu podatkami z pracy — pogtebiajac problem w
postepie geometrycznym)3,

e system regulacji cen paliwa, jaki wprowadzit rzad USA w odpowiedzi na kryzys naftowy lat 70-tych
XX wieku, ktory miat zapewni¢ dostepnos¢ paliwa dla obywateli USA, spowodowat jedyne w historii
tego kraju zjawisko niedoboru paliw na rynku i ogromne kolejki na stacjach benzynowych,3*

e system pomocy zywnosciowej dla biednych krajow trzeciego swiata, catkowicie pograzyt rozwagj
tamtejszego rolnictwa (ktére majac i tak znacznie gorsze warunki do rozwoju, nie byto w stanie
konkurowac¢ z darmowymi produktami z daréw), doprowadzajac do jeszcze wiekszego niedoboru
zywnosci i gtodu — zwtaszcza w okresach niestabilnych politycznie, ograniczajacych doptyw pomocy
Z zewnatrz, *°

e nieelastyczny system doptat bezposrednich dla rolnictwa w ramach Unii Europejskiej, ktory
zapewnia state dochody rolnikom, powoduje brak reakcji na sygnaty rynkowe i coraz wieksze
obcigzenie budzetu Unii Europejskiej - mimo ogromnego postepu i zmian realiéw rynkowych na
swiecie,

Przyktadow negatywnych efektow pomocy publicznej w postaci bezposredniego wsparcia
dochodow jest znacznie wiecej, dobrg ilustracjg tego zjawiska jest stara maksyma ,,Lenistwo jest
motorem postepu” — jesli zaczynamy zwieksza¢ dochody poprzez pomoc publiczng w imie
nieréwnosci spotecznej, beneficjenci pomocy zaczynaja czyni¢ starania (generowac postep), aby
nierdwnos¢ ta pogtebic - staje sie przeciez ich zrodtem utrzymania (zawodem). Trudno wyttumaczy¢
brak refleksji decydentdéw wobec tak jaskrawych przyktadéw negatywnego wptywu zle skierowanej
pomocy publicznej, niestety moze to oznacza¢, ze pomoc udzielona dotad sektorowi bankowemu
oraz niektérym krajom moze tylko pogtebié¢ przyczyny ich pierwotnych probleméw, co z kolei moze
doprowadzi¢ do ponownej eskalacji kryzysu finansowego.

31 Parstwo opiekuricze i kultura ubdstwa” - William A. Niskanen —org. ,,Welfare and the Culture of Poverty”, - Cato Journal 1996 r.

32 Parstwo opiekuricze i kultura ubdstwa” - William A. Niskanen —org. ,,Welfare and the Culture of Poverty”, - Cato Journal 1996 r.

3 Narodziny praw opiekuriczych” — David Kelley, - org. ,,A Life of One’s Own: Individual Rights and Welfare State — 1998 r. Washington
34 Potega rynku” — Milton Friedman i Rose Friedman — 1980, New York City

35 Chora Afryka - Tomasz Gabis, Mateusz Rolik, ,,Nowa Debata” — 2004 r.
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Aby pomoc publiczna przyniosta pozytywne skutki, nalezy dotozy¢ wszelkich staran w kierunku
unikniecia powtarzania schematdéw przynoszacych negatywne skutki — w tym przede wszystkim,
bezposredniego wspierania dochodoéw. Zdecydowanie bardziej efektywnym wsparciem jest
wsparcie inwestycji, technologii, nauki i badan nad rozwigzaniami innowacyjnymi, (czyli
finansowanie — nomen omen - ,,wedek” zamiast ,,ryb”), jednak i tutaj nalezy zadba¢ o maksymalng
efektywnos¢ ekonomiczng przedsiewzie¢ — nadmierne koszty inwestycyjne réwniez moga
doprowadzi¢ do negatywnych efektow — zwtaszcza w ujeciu dtugoterminowym. Aby odwrdcié
zjawisko obrazowane przez przywotang powyzej maksyme, nalezy ja rozszerzy¢ albo wroci¢ do jej
pierwotnego znaczenia: ,,lenistwo i przymus pracy s3 motorem postepu [w pracy]” — inaczej zawsze
pozostanie nam postep w lenistwie...
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X1.2 Uzasadnienie potrzeby wsparcia publicznego dla inwestycji w akwakulturze.

Rozwazajac wsparcie publiczne dla sektora akwakultury nalezy przeanalizowa¢ dwie gtowne
kwestie — uzasadnienie dla samego faktu wsparcia publicznego, oraz jego zakres i metodyke —
nastawiong na unikniecie ryzyka niekorzystnego oddziatywania pomocy publicznej na branze. Zgodnie
z celami WPRyb nie powinno sie wspiera¢ bezposrednio dochodow z rybactwa (zwtaszcza w branzach
perspektywicznych — jak akwakultura intensywna), ale wsparcie powinno obejmowaé rozwoj
(inwestycje, innowacje, rozwoj rynku), oraz wsparcie podmiotow tracacych mozliwosé utrzymania sie
z dotychczasowej dziatalnosci w branzy (reorientacja czy dywersyfikacja dziatalnosci). Aby jednak
uzasadnic potrzebe wsparcia nie wystarczy samo skierowanie srodkéw publicznych na cele rozwojowe
—konieczna jest rzetelna analiza branzy i otoczenia uzasadniajaca taka potrzebe.

Bariery inwestycyjne w Unii Europejskiej. Oczywiscie z punktu widzenia ekonomii rynkowej,
efektywne branze powinny by¢ w stanie finansowac swoj rozwdj i postep z zyskdw pochodzacych z
biezacej dziatalnosci. Istnieje jednak szereg czynnikdw, ktdre uniemozliwiaja tego typu rozwéj oddolny.
W konsekwencji branze takie, pozostawione wytacznie grze rynkowej, z czasem mogtyby zniknaé z
mapy gospodarczej Europy.

e zdecydowanie wyzsze koszty inwestycyjne niz w innych regionach swiata, wynikajace z przyczyn
obiektywnych oraz strukturalnych:
0 wyzsze ceny nieruchomosci (przyczyna obiektywna),
wyzsze ceny materiatdw i ustug budowlanych (przyczyna obiektywna),
wyzszy koszt sity roboczej (przyczyna obiektywna),
trudniejsza i kosztowniejsza sciezka administracyjna (przyczyna strukturalna),
wyzsze koszty inwestycyjne wynikajace z norm jakosciowych i prawnych:
0 prawo budowlane i wodne (przyczyna strukturalna),
0 wymagania srodowiskowe (przyczyna strukturalna),
0 wymagania weterynaryjne (przyczyna strukturalna),
O wymagania sanitarne (przyczyna strukturalna),
e Wyzsze koszty rozpoczecia dziatalnosci, zatrudnienia i funkcjonowania:
o prawo handlowe i fiskalne (przyczyna strukturalna),
0 wymogi BHP i warunkéw pracy (przyczyna strukturalna),
0 kodeks pracy (przyczyna strukturalna),
o certyfikacja, inne wymagania formalne (przyczyna strukturalna),
o wyzsze koszty dostepu do rynku:
0 bezpieczenstwo zywnosci (przyczyna strukturalna),
0 prawa konsumentow (przyczyna strukturalna),
O ograniczenie mozliwosci promowania produktéw generycznych (przyczyna
obiektywna),
0 zakaz stosowania niektorych substancji biobéjczych (przyczyna strukturalna),
0 ograniczeniaw stosowaniu lekdw i substancji paraleczniczych (przyczyna strukturalna),

Wiekszosé czynnikdw wptywajacych na zdecydowanie wieksze bariery wejscia na rynek w UE
(zwtaszcza wobec Azji), wynika z przyczyn strukturalnych — jest konsekwencjg polityk horyzontalnych
Unii Europejskiej. Jest to istotny argument za koniecznoscig wsparcia rozwoju akwakultury — o ile
zatozeniem jest potrzeba jej rozwoju.
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Rynek rybny na swiecie — gra rynkowa, ryzyko niedoboru surowca. Samo uzasadnienie
potrzeby rekompensowania wyzszych kosztow inwestycji nie jest argumentem determinujacym
potrzebe wsparcia akwakultury. Jesli inwestycje i produkcja w akwakulturze sa tarisze w innych
regionach swiata, istnieje mozliwos¢ importu jej produktow. Jednak sytuacja rynkowa ostatnich lat
pokazuje, ze w przeciwienstwie do innych produktéw zywnosciowych, produkty akwakultury sg coraz
mniej dostepne — zwtaszcza te bedace podstawowym surowcem przemystu przetwdérczego (bardzo
rozwinietego w Europie). Ponadto, obecny poziom uzaleznienia wspélnotowego rynku od importu ryb
i owocow spoza UE (ponad 60% wolumenu) daleki jest od réwnowagi — co prowadzi do uzaleznienia
sie od importu, bardzo ryzykownego dla przetwérstwa. Mimo ciggtego wzrostu produkcji z akwakultury
w Azji — zwtaszcza w Chinach, na rynku nie jest obserwowany analogiczny wzrost podazy ryb. Wynika
to z innej kultury kulinarnej Dalekiego Wschodu, ktéra bardzo preferuje ryby i owoce morza w diecie
(najbardziej rozwiniety kraj wschodniej Azji — Japonia — jest najwiekszym konsumentem ryb per capita).
RAwniez rozwijajace sie Chiny, wraz z rosnacg zamoznosciag spoteczenstwa, stang sie coraz wiekszym
konsumentem produktéw rybnych — co moze skutkowaé jeszcze wiekszymi problemami z zakupem
surowca poza UE. Jest to kolejny argument dla wsparcia wzrostu akwakultury w Europie.

Cho¢ w odréznieniu od WPR, WPRyb nie przewiduje wsparcia bezposredniego produkcji z
akwakultury (nie zalicza, wiec produkcji ryb, jako elementu samowystarczalnosci zywieniowej UE), w
polityce horyzontalnej pojawia¢ sie zaczyna nacisk na profilaktyke zdrowotng europejskiego
spoteczenstwa, ktdrej istotnym elementem jest zmiana nawykow zywieniowych. Celem jest zaréwno
poprawa jakosci zycia i kondycji zdrowotnej spoteczenstw, ale i ograniczenie naktadow na stuzbe
zdrowia (zgodnie z zasada, iz lepiej [i taniej] jest zapobiegac niz leczy¢). Spozywanie ryb jest jednym z
filarow zdrowej i zbilansowanej diety, wzrost ich spozycia w Unii Europejskiej bedzie wiec mocno
promowany — co rowniez uzasadnia troske o zapewnienie odpowiedniej podazy ryb. ldzie to w parze
ze wsparciem wzrostu produkcji z akwakultury — zwtaszcza, ze produkcja na terenie UE gwarantuje
kontrole nad wysoka jakoscia tychze produktow.

Anomalie gospodarcze zwigzane ze wsparciem publicznym. Wsparcie rozwoju — zwiaszcza
poprzez dofinansowanie inwestycji — moze by¢ réwniez przyczyna negatywnych zjawisk, uderzajgcych
w bezpieczenstwo ekonomiczne branzy. Istotne jest stworzenie bardzo przejrzystego i
transparentnego systemu wsparcia, ktory pozwoli na réwny dostep zaréwno do wsparcia, jak i
informacji o zasadach jego udzielania wszystkim uczestnikom rynku. Ponadto system powinien
eliminowac niekorzystne zjawiska, ktore towarzysza czesto takim inwestycjom:

e inwestycje inspirowane mozliwoscig uzyskania wsparcia (inwestorzy planuja inwestycje
tylko i wytacznie w celu skorzystania ze ,,srodkéw unijnych”),

e zbedne ,pompowanie” kosztow inwestycji spowodowane faktem dofinansowania
(inwestorzy zwracajg mniejszg uwage na optymalizacje kosztow inwestycji lub celowo
decydujg sie na drozsze rozwigzania bez innego uzasadnienia dla nich — poza faktem
uzyskania wsparcia),

¢ planowanie inwestycji w celu uzyskania korzysci ekonomicznych innych niz zatozone w celu
operacji (skrajny przyktad pompowania kosztéw — celowo zawyzanych, co prowadzi do
uzyskania duzego zysku z samego faktu prowadzenia inwestycji — np. poprzez swiadczenie
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ustug budowlanych, gdzie nieistotna jest efektywnosé ekonomiczna samej inwestycji (jest
tylko fasada dla prowadzonych prac),

e nadmierny koszt amortyzacji — wystepujacy w przypadku nadmiernych kosztéw
inwestycyjnych, ktére wptywaja pdzniej na konkurencyjnosé¢ podmiotu i ktopoty z
utrzymaniem sie na rynku z wtasciwiej dziatalnosci rybackiej (czesto prowadzac do
poszukiwania kolejnych mozliwosci uzyskania wsparcia),

e uzaleznienie sie od dofinansowania — m.in. w przypadku przeinwestowania lub zbyt matej
dbatosci o realne zaplanowanie dziatalnosci biezacej, co prowadzi do poszukiwania
kolejnych mozliwosci uzyskania wsparcia (jesli jest ono mozliwe wytacznie dla inwestyciji,
kazda kolejna operacja pogtebia problem),

e podwdjne bankructwo — efekt jednego z wymagan wobec beneficjentow pomocy —
koniecznosci utrzymania trwatosci ekonomicznej projektu (czyli obowigzku prowadzenia
dziatalnosci przez okreslony okres), co rzadko brane jest pod uwage podczas planowania
inwestycji, a po jej zakonczeniu moze byé¢ powodem kolejnych ryzykownych decyzji
wciggajacych podmiot w spirale uzaleznienia od pomocy publicznej.

Opracowujac zakres i zasady wsparcia inwestycji w akwakulturze, nalezy wdrozy¢
rozwigzania minimalizujgce ryzyko wystapienia ryzyka nadmiernego wptywu pomocy publicznej na
gre rynkowa i ekonomiczne podstawy dziatalnosci przedsiebiorstw akwakultury.
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X1.3 Analiza dotychczasowego wsparcia publicznego dla branzy rybackiej.

Pomoc unijna dla sektora rybackiego rozpoczeta sie juz w 2002 r. w ramach Specjalnego
Przedakcesyjnego Programu na Rzecz Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich (SAPARD), dzieki
ktéremu polskie przetworstwo ryb otrzymato pierwsze srodki pomocowe.

Po wejsciu naszego kraju do Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Instrumentu Wspierania
Rybotowstwa (ang. FIFG — Financial Instrument for Fisheries Guidance) zostat uruchomiony Sektorowy
Program Operacyjny ,,Rybotowstwo i przetwérstwo ryb 2004-2006”, ktory byt pierwszym polskim
programem operacyjnym obejmujacym caty sektor rybactwa. SPO ,,Rybotéwstwo...” byt jednym z
programéw realizujacych strategie rozwoju spoteczno-ekonomicznego Polski, okreslong w
Narodowym Planie Rozwoju 2004-2006 z niespotykanym jak na polskie warunki budzetem
przekraczajgcym 280 min euro (ponad 1 mld zt). Obecnie w Polsce realizowany jest kolejny Program
Operacyjny ,,Zrownowazony rozwdj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-
2013 stanowiacy kontynuacje poprzedniego programu. Przedmiotowy program finansowany jest z
Europejskiego Funduszu Rybackiego (EFR) i jest jednym z komponentow wspdlnej polityki rybotéwstwa
Unii Europejskiej. Na realizacje Funduszu w catej Europie, UE przeznaczyta 4,3 mld euro. Polska obok
Hiszpanii jest najwiekszym beneficjentem pomocy w ramach EFR®.

X1.3.1 SAPARD

Specjalny Przedakcesyjny Program na Rzecz Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich SAPARD
(Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development) powstat, jako instrument
pomocy dla dziesieciu krajow starajgcych sie o cztonkostwo w Unii Europejskiej. W zatozeniu miat
stuzy¢ procesom przeksztatcen strukturalnych na wsi w krajach kandydujacych. Realizacja Programu
miata rowniez przygotowac instytucje i beneficjentéw w tych krajach do korzystania z instrumentow
Wspdlnej Polityki Rolnej po przystapieniu do Unii Europejskiej. Podstawe prawng dla Programu
stanowity akty prawne UE: Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1268/99 z dnia 21 czerwca 1999
r. oraz Rozporzadzenie KE (WE) nr 2222/2000 z dnia 7 czerwca 2000 r.

Budzet. Na budzet Programu w wysokosci 1 084 min euro (ok. 4 795 320 616 zt) sktadaty sie srodki
Unii Europejskiej w wysokosci 708,2 min euro oraz 235,8 min euro w ramach dofinansowania
krajowego, a takze 140 min euro przesuniete za zgoda Komisji Europejskiej z budzetu Planu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (PROW).

Wsparcie dla sektora rybackiego. Zgodnie z Programem Operacyjnym SAPARD, Rzad Polski
zdecydowat sie na realizacje czterech dziatan, przy czym jedno z nich - Dziatanie 1 Poprawa
przetwérstwa i marketingu artykutéw rolnych i rybnych skierowane byto m.in. do sektora
przetworstwa rybnego. Program byt realizowany w latach 2002-2006, a zrealizowane ptatnosci na rzecz
sektora rybnego wyniosty 112.4 min zt.

X1.3.2 SPO Rybotoéwstwo i przetwdrstwo ryb 2004-2006

Gtownym celem programu byta racjonalna gospodarka zywymi zasobami wéd i poprawa
efektywnosci sektora rybackiego oraz podniesienie konkurencyjnosci polskiego rybactwa
i przetworstwa rybnego. Produkty rybotéwstwa, chowu i hodowli ryb oraz przetwdrstwa powinny
odpowiada¢ zapotrzebowaniu rynku krajowego pod wzgledem ceny i jakosci oraz powinny byé
konkurencyjne na rynkach zagranicznych.

36 Najwieksi beneficjenci EFR - Hiszpania - 1 131 min euro, Polska — 734,1 min euro, Wtochy - 424,3 min euro, Portugalia -
246,5 min euro, Rumunia - 230,7 min euro, Grecja — 207,8 min euro.
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W ramach realizacji SPO ,,Rybotdéwstwo i przetworstwo ryb 2004-2006” mozliwe byto uzyskanie
pomocy finansowej przez podmioty bezposrednio zwigzane z sektorem rybactwa, w tym
z rybotéwstwem morskim, rybactwem srodladowym, przetworstwem i rynkiem rybnym oraz
zapleczem naukowo-badawczym. Program uruchomiono 2 sierpnia 2004 r., natomiast ostatnie
ptatnosci dokonane zostaty w czerwcu 2009 r.

Program byt realizowany poprzez nastepujace dziatania pogrupowane w ramach pieciu
priorytetow:

Tabela 1 Struktura priorytetow SPO ,,Rybofowstwo i przetworstwo ryb” 2004-2006

Priorytet 1. Dostosowanie naktadu potowowego do zasobow:

Dziatanie 1.1 Ztomowanie statkdw rybackich

Dziatanie 1.2 Przeniesienie statkow do krajow trzecich lub zmiana ich przeznaczenia

Priorytet 2. Odnowa i modernizacja floty rybackiej:

Dziatanie 2.2 Modernizacja istniejacych statkow rybackich

Priorytet 3. Ochrona i rozwdj zasobéw wodnych, chéw i hodowla ryb, rybackie urzadzenia portowe, przetworstwo i
rynek rybny, rybotéwstwo srédladowe:

Dziatanie 3.1 Ochrona i rozwdj zasobow wodnych
Dziatanie 3.2 Chow i hodowla ryb

Dziatanie 3.3 Rybacka infrastruktura portowa
Dziatanie 3.4 Przetworstwo i rynek rybny
Dziatanie 3.5 Rybotéwstwo $rodlagdowe

Priorytet 4. Inne dziatania:

Dziatanie 4.1 Rybotéwstwo przybrzezne

Dziatanie 4.2 Dziatania spoteczno — ekonomiczne

Dziatanie 4.3 Znajdowanie oraz promowanie nowych rynkdw zbytu na produkty rybne
Dziatanie 4.4 Dziatania organizacji obrotu rynkowego

Dziatanie 4.5 Czasowe zawieszenie dziatalnosci i inne rekompensaty finansowe
Dziatanie 4.6 Dziatania innowacyjne i inne

Priorytet 5. Pomoc techniczna

ARIMR wdrazata dziatania realizowane w ramach Priorytetdw 1-4, natomiast Priorytet 5 dotyczacy
pomocy technicznej realizowany byt przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi petnigcego role
Instytucji Zarzadzajacej.

Budzet programu. Na budzet Programu w wysokosci 281,9 min euro (ok. 1,1 mld zt) sktadaty sie
srodki Unii Europejskiej w wysokosci 201,8 min euro oraz 80,1 min euro w ramach dofinansowania
krajowego.
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Wykres 1 Limit finansowy w ramach poszczeg6lnych priorytetéw SPO ,,Rybotéwstwo i przetworstwo ryb” 2004-2006 ( w min euro)

Priorytet4 Priorytet5
66,5mIn€ 3,2min€
7 — 1%

Realizacja programu. W catym okresie realizacji Programu tj. od jego uruchomienia 2 sierpnia
2004 roku do ostatnich ptatnosci dokonanych 30 czerwca 2009 roku w ramach dziatarn wdrazanych
przez ARIMR:

— ztozono 4 893 wnioski na kwote 1 581,1 min zt, co stanowi 145 % wykorzystania limitu
finansowego dostepnego na okres programowania 2004-2006. Ze wzgledu na specyfike
Programu, najwiecej wnioskow ztozonych zostato w dwdch oddziatach regionalnych ARIMR —
pomorskim (2 391 wnioskow) i zachodniopomorskim (1 711 wnioskéw);

— ARIMR podpisata w ramach wszystkich dziatarn 4 093 umowy na kwote 1 028,5 min zt, co stanowi
94% wykorzystania dostepnego na lata 2004-2006 limitu finansowego;

— od poczatku realizacji Programu do 30 czerwca 2009 r., w ramach dziatan wdrazanych przez
ARIMR zrealizowano 7 432 ptatnosci na kwote 1 002,5 min zt, z czego najwiecej w ramach
priorytetu 3 (46%) oraz priorytetu 1 (36%).

Wsparcie akwakultury. Sektorowy program operacyjny byt pierwszym programem, w ktorym
w ramach dziatania 3.2 Chéw i hodowla ryb wspierane byty projekty dotyczace inwestycji w zakresie
akwakultury. Budzet przeznaczony na to dziatanie wynosit 83,5 min zt.

Wykres 2 Udziaf procentowy limitu finansowego dla srodka 3.2 w skali budzetu programu ,,Rybofowstwo i przetworstwo
ryb” 2004-2006 (w min euro)

Srodek 3.2
6%
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W ramach realizowanych projektow wnioskodawca maogt liczy¢ na dofinansowane w wysokosci
zwrotu  40% poniesionych kosztéow kwalifikowalnych. Dodatkowo, w przypadku projektow
wdrazajacych techniki w znaczacym stopniu redukujgce oddziatywanie na srodowisko istniata
mozliwos¢ zwrotu 70% kosztoéw kwalifikowalnych poniesionych bezposrednio na te techniki.

W ramach dziatania 3.2 zorganizowano 2 nabory (trwajace w sumie 35 miesiecy). W sumie

zostato podpisanych 285 umow z beneficjentami i zrealizowano ptatnosci na kwote 67,5 min zt.

Rysunek 9 - Stopien realizacji dziafania 3.2
Zrédfo: Sprawozdanie koricowe ARIMR z realizacji SPO ,,Rybofowstwo i przetwdrstwo ryb” 2004-2006 — stan na dzieri 30.06.2009 r.

Kwota wnioskéw

% wykorzystania

0,
Liczba wnioskow 133 226 028 159,5%
459 -
Limit finansowy ; :
83 546 531 . 9% wykorzystania
Liczba uméw Kwota uméw 84.4%
aktywnych 70 530 289
285
v

Zrealizowane ptatnosci
67 529 552

% wykorzystania

80,8%

Najwiecej umow zawartych zostato w wojewddztwie wielkopolskim (41), gdzie kwota
zrealizowanych ptatnosci wyniosta ponad 12 min zt. Ponadto dominujacymi wojewodztwami, jesli
chodzi o podpisane umowy i zrealizowane ptatnosci byty zachodniopomorskie (20 uméw — kwota
ptatnosci 10,3 min zt) i mazowieckie (28 uméw — kwota ptatnosci 7,2 min zf).

Tabela 2 Liczba podpisanych uméw oraz zrealizowanych pfatnosci w podziale na OR ARIMR w dziafaniu 3.2

Zrédfo: Sprawozdanie koricowe ARIMR z realizacji SPO ,,Rybofowstwo i przetwdrstwo ryb” 2004-2006 — stan na dzieri 30.06.2009 r.

Oddziat Regionalny Liczbauanlj(tjyvtllvnych Kwota aktywnych umoéw Zrealizowane ptatnosci
Dolnoslaskie 12 3669 981 zt 2 787 159 zt
Kujawsko - pomorskie 10 480 111 zt 345 041 zt
Lubelskie 6 243 855 zt 235151 zt
Lubuskie 5 486 860 zt 474 966 zt
todzkie 9 2208 762 zt 1806 267 zt
Matopolskie 13 969 901 zt 1915 396 zt
Mazowieckie 28 7593 617 zt 7 254 885 7t
Opolskie 12 2717 809 zt 2 659 544 7t
Podkarpackie 17 27221357 2 665 082 zt
Podlaski 8 1303 694 zt 1302 824 zt
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Pomorski 29 6 665 849 zt 6 660 250 zt
Slaskie 19 3263 827 zt 3137153zt
Swietokrzyskie 35 6785 418 zt 6501 408 zt
Warmirisko - mazurskie 21 7432831z 7023920 zt
Wielkopolskie 41 12 447 070 zt 12 365 761 zt
Zachodniopomorskie 20 10 538 568 zt 10 394 745 zt
Razem 285 70530 289 zt 67 529 553 zt

Realizacja wskaznikow.

Tabela 3 Realizacja wskaznikdw w ramach SPO dziafanie 3.2
Zrédfo: Sprawozdanie koricowe ARIMR z realizacji SPO ,,Rybofowstwo i przetwdrstwo ryb” 2004-2006 — stan na dzieri 30.06.2009 r.

Wartos¢

Jednostki TEESE Osiggnieta % - stopien
Numer i nazwa dziatania miary wskaznikow wartosé realizaci
wskaznika (Program) wskaznikow wskazn.

Liczba obiektow chowu i hodowli ryb, w ktérych . 0
poprawiono warunki weterynaryjne [ <Y e et
Liczba obiektéw chowu i hodowli ryb, w ktorych
nastapito zmniejszenie negatywnego liczba 130 86 66,15%
oddziatywania na srodowisko
Liczba obiektéw chowu i hodowli ryb, ktdre
wdrozyty system poprawy produkcji (jakosé i liczba 130 30 23,08%
innowacje technologiczne)
Liczba obiektéw chowu i hodowli ryb, ktére
wdrozyty technike i technologie chowu i hodowli . N
ryb z gatunkdéw poszukiwanych na rynku w celach liczba 7 8 AT7,78%
konsumpcyjnych i zarybieniowych
Liczba opracowanych systemow poprawy i . .
kontroli jakosci wod liczba 2 1 50,00%
Liczba gospodarstw rybackich otrzymujacych liczba 200 205 102,50%
pomoc
Roczna_ zdolnosé produkcyjna gospodarstw tona 7000 1256926 179,56%
rybackich
Roczna produkcja wegorza tona 10 30,36 303,60%
Roczna produkcja karpia tona 4000 6 566 164,15%
Roczna produkcja pstraga w wodach 0
érédladowych tona 5000 4 310,50 86,21%
Roczna produkcja innych gatunkow tona 3000 1662,40 55,41%
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llosé narybku wyprodukowanego w wylegarniach
Zdolnosé produkcyjna gospodarstw rybackich

Produkcja w gospodarstwach rybackich, ktére
otrzymaty pomoc

taczna wartosé produkcji w gospodarstwach
rybackich, ktére otrzymaty pomoc

Wartosé produkcji w gospodarstwach rybackich
na nowozatrudnionego pracownika

Liczba nowych miejsc pracy
Liczba miejsc pracy

Nowe migjsca pracy

Efekty rzeczowe zrealizowanych projektéw:

— 43 projekty dotyczyty budowy nowych obiektéw chowu i hodowli ryb,
— 47 projektéw dotyczyto zakupu specjalistycznych srodkéw transportu do przewozu ryb,
— 193 projekty dotyczyty modernizacji istniejacych gospodarstw rybackich.

Srednia wartoéé¢ dofinansowania zrealizowanych projektéw wyniosta 240 tys. zi.

liczba

%

%

tys. zt

tys. zt

liczba
liczba

%

110

120

340 000

80

250

5250

105

b/d

b/d

b/d

91

5091

101,82

b/d

b/d

GUS

b/d

36,40%

96,97%

Najwiekszy projekt, opiewajacy na kwote 19 min zt zostat zrealizowany w wojewddztwie wielkopolskim
(kwota dofinansowania 7,1 min zt). Operacja ta dotyczyta budowy catkowicie nowego obiektu
pstragowo-karpiowego, jego wyposazenia i obsadzenia materiatem zarybieniowym.

X1.3.2 Program Operacyjny ,,Zrownowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw

rybackich 2007-2013” (PO RYBY 2007-2013).

Og6lnym celem Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozw0j sektora rybotéwstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013” jest stworzenie poprzez zrbwnowazong eksploatacje
zasobdw konkurencyjnego, nowoczesnego i dynamicznego sektora rybackiego. Program Operacyjny

zostat stworzony, aby realizowac cele polskiej polityki rybackiej, ktérymi sa:

— poprawa konkurencyjnosci i zrbwnowazenia podstawowego sektora rybackiego,
— zwiekszenie i rozwoj potencjatu rynkowego sektora rybackiego,
— propagowanie zréwnowazonego rozwoju oraz poprawa jakosci zycia i stanu srodowiska na

obszarach rybackich,

— wdrozenie skutecznego sposobu zarzadzania i kontroli PO oraz poprawa ogélnego potencjatu

administracyjnego do wdrazania WPR,

— Program Operacyjny zaktada realizacje celéw strategicznych i podjecie dziatari w nastepujacych

obszarach priorytetowych:
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Tabela 4 Struktura Osi Priorytetowych w PO ,,Zréwnowazony rozwoj sektora ryboféwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013”
Zrodto: Program operacyjny, pazdziernik 2008

05 Priorytetowa 1: Srodki na rzecz dostosowania floty rybackiej:

Srodek 1.1 Pomoc publiczna z tytutu trwatego zaprzestania dziatalnosci potowowe;j

Srodek 1.2 Pomoc publiczna z tytutu tymczasowego zaprzestania dziatalnosci potowowej
Srodek 1.3 Inwestycje na statkach rybackich i selektywnos¢

Srodek 1.4 Rybactwo przybrzezne

Srodek 1.5 Rekompensaty spoteczno — gospodarcze w celu zarzadzania krajows flotg rybacka

0$ Priorytetowa 2: Akwakultura, rybotéwstwo $rédladowe, przetworstwo i obrét produktami rybotéwstwa i
akwakultury.

Srodek 2.1 Inwestycje w chéw i hodowle ryb

Srodek 2.2 Dziatania wodno — srodowiskowe

Srodek 2.3 Srodki na rzecz zdrowia zwierzat

Srodek 2.4 Rybotéwstwo $rodlgdowe

Srodek 2.5 Inwestycje w zakresie przetworstwa i obrotu

05 Priorytetowa 3: Srodki stuzace wspdlnemu interesowi.

Srodek 3.1 Dziatania wspolne

Srodek 3.2 Ochrona i rozwoj fauny i flory wodnej

Srodek 3.3 Inwestycje w portach rybackich, miejscach wytadunku i przystaniach
Srodek 3.4 Rozwdj nowych rynkéw i kampanie promocyjne

Srodek 3.5 Projekty pilotazowe

Srodek 3.6 Modyfikacja w celu zmiany przeznaczenia statkow rybackich

0s$ Priorytetowa 4: Zrownowazony rozwoj obszaréw zaleznych od rybactwa

Srodek 4.1 Rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa

Srodek 4.2 Wsparcie na rzecz wspotpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej

0s$ Priorytetowa 5: Pomoc techniczna.

Srodek 5.1 Pomoc techniczna
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ARIMR realizuje zadania dotyczace osi 1-3 PO RYBY 2007-13. Zadania Instytucji Zarzadzajacej
w zakresie wdrazania srodkéw dla osi priorytetowej 4 wykonujg Samorzady Wojewo6dztw, natomiast
dla osi 5 Fundacja Programow Pomocy dla Rolnictwa (FAPA)

Budzet. Na budzet Programu w wysokosci 978,8 min euro (ponad 4 mld zt) sktadaja sie srodki Unii
Europejskiej w wysokosci 734,1 min euro oraz 244,7 min euro w ramach dofinansowania krajowego.

Ponizsza tabela przedstawia limit finansowy dla poszczegblnych osi priorytetowych przyjety
w programie operacyjnym, a takze aktualny limit uwzgledniajacy m.in. realokacje srodkow i roznice

kursowe.

Tabela 5 Limit finansowy w ramach PO ,,Zréwnowazony rozwdj sektora ryboféwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013”

limit finansowy
dla Osi w latach
2007 - 2013w €

(Zro6dfo: Program

Zrédfo: Arkusze kalkulacyjne przekazane ARIMR przez MRIRW

limit finansowy dla
Osi w latach 2007 -
2013 w zt
(Z2rodfo: Raport 1Z z

limit finansowy
dla Osi w latach
2007 - 2013w €
(arkusz
kalkulacyjny na

limit finansowy dla
Osi w latach 2007 -
2013 w zt

(arkusz kalkulacyjny na
dzien 05.06.2013

operacyjny- dnia 28.08.20009, kurs: o o ’

paddziernik 2008) 4.0854) dZ|er’1v| 05;)&)2013 MRIRW; kurs: 4,2667)
(o158 ol EMIENIE pLed 225121723 919 712 286 187 346 908 714218 962
adaptacji floty rybackiej
05$ 2. Akwakultura,
Rybotéwstwo srédladowe,
przetworstwo i obrot 195 758 020 799 749 814 217 163 750 1008921017
produktami rybotéwstwa i
akwakultury
053, Srodki stuzace 195 758 020 799 749 814 212127 105 901 793 911
wspolnemu interesowi
03$4. Zréwnowazony rozwoj
obszaréw zaleznych od 313212832 1279599 702 313212832 1304 691 158
rybactwa
0$ 5. Pomoc techniczna 48 939 505 199 937 453 48 939 505 209 367 207
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Wsparcie akwakultury. PO RYBY 2007-2013 zaktadat wsparcie dla akwakultury przy pomocy
trzech srodkdéw realizowanych w ramach osi priorytetowej 2 tj.

— $rodka 2.1. Inwestycje w chow i hodowle ryb
— $rodka 2.2 Dziatania wodno-srodowiskowe.
— $rodka 2.3 Srodki na rzecz zdrowia zwierzat

Tabela 6 Limit finansowy w ramach PO ,.Zréwnowazony rozwoj sektora rybofdwstwa i nadbrzeznych obszardw rybackich
2007-2013” dla Osi priorytetowej 2

0s 2.

Akwakultura, Rybotowstwo
srodladowe, przetworstwo

i obrot produktami
rybotéwstwa i akwakultury

Srodek 2.1 Inwestycje w chow i

limit finansowy
dla srodkéw w
latach 2007 -
2013w €
(Pazdziernik
2008)

limit finansowy dla
srodk6éw w latach
2007 - 2013 w PLN
(Raport 1Z z dnia
28.08.2009, kurs:
4,0854)

Zrodfo: Arkusze kalkulacyjne przekazane ARIMR przez MRIRW

limit finansowy
dla srodkéw w
latach 2007 -
2013w €
(arkusz
kalkulacyjny na
dzieri 05.06.2013
MRIiRW)

limit finansowy
dla srodkéw w
latach 2007 -
2013 w PLN
(arkusz
kalkulacyjny
05.06.2013
MRIiRW; kurs:
4,2667)

po zwigkszeniu
limitu MRIRW w
czerwcu 2013 r.
(arkusz
kalkulacyjny
05.09.2013
MRIRW)

50212 778 205139284 | 50212779 | 212947489 | 251140108
hodowle ryb
Srodek 2.2 Dziatania wodno- 34 619 140 141433035 | 58522372 | 332954439 | 333157196
$rodowiskowe
Srodelf 2.3 srodkl narzecz 1902793 7773 669 0 0 0
zdrowia zwierzat
srodek 2.4 Rybotowstwo 3796213 15509048 | 3201503 | 13580649 | 13613078
$rédladowe
Srodek 2.5 Inwestycje w zakresie | 1o 57 g6 420894778 | 105227006 = 449438439 | 576314 422
przetworstwa i obrotu

Razem | 195758 020 799749814 | 217163750 | 1008921017 | 1174 224 804

Wykres 3. Wykres prezentujgcy procentowy podziat srodkéw finansowych dla Osi priorytetowej 2 i pozostafych srodkdw realizowanych w
ramach PO ,,Zréwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013” (w min euro)
Zrédfo: Arkusz kalkulacyjny przekazany ARIMR przez MRIRW - stan na dzier 05.09.2013 r. (tabela D)

® Srodek 2.1

m Srodek 2.4
’\// 0,3%

I

» Srodek 2.2
7,5%

» Srodek 2.5
10,8%
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Realizacja srodka 2.1 Inwestycje w chow i hodowle ryb. W ramach Programu akwakultura
mogta w dalszym ciagu liczy¢ na wsparcie w zakresie inwestycyjnym. Kontynuacja dla wdrazanego
w ramach poprzedniego okresu programowania dziatania 3.2 Chéw i hodowla ryb jest realizowany
w ramach osi priorytetowej 2 srodek 2.1 Inwestycje w chow i hodowle ryb.

W ramach srodka 2.1 przeprowadzone zostaty nastepujace nabory wnioskow o dofinansowanie:

1. Nabdr | Srodek zostat uruchomiony z dniem 7 wrzesnia 2009 roku w formie naboru ciggtego
i zakonczyt sie zdniem 24.05.2010 . tj. wraz z wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju WSsi zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie szczegdfowych warunkow i trybu
przyznawania (...),

2. Nabér Il w dniach od 8 do 21 czerwca 2012 r. wigcznie - mozna byto sktada¢ wnioski
o dofinansowanie na realizacje operacji polegajacych na odbudowie, rozbudowie lub
przebudowie istniejacego obiektu chowu i hodowli wytacznie w zakresie nastepujacych budowli
hydrotechnicznych: mnichy, zastawki oraz jazy;

3. Nabér Il w dniach od 1 do 14 lutego 2013 r. wtacznie - mozna byto sktada¢ wnioski
o dofinansowanie na realizacje operacji w zakresie operacji polegajacych na zakupie i instalacji
urzadzen napowietrzajacych i natleniajacych.

4. Nabér IV w dniach od 9 do 22 sierpnia 2013 r. wiacznie - mozna byto sktada¢ wnioski
o dofinansowanie, w ramach ktorych zrealizowano badz rozpoczeto realizacje inwestycji do dnia
ztozenia wniosku o dofinansowanie witacznie, lecz nie wczesniej niz od dnia 11 wrzesnia 2009 r.

Nabory Il i lll z uwagi na ograniczone srodki finansowe zostaty w porozumieniu z Instytucja
Zarzadzajaca PO RYBY ukierunkowane na okreslony zakres rzeczowy.

Natomiast Nabor IV obejmowat operacje rozpoczete oraz zakonczone, co wynikato m.in.
z potrzeby dochowania zasady n+2 w 2013 roku, przektadajacej sie na koniecznosé niedopuszczenia do
sytuacji, w ktorej nalezatoby dokonac¢ zwrotu srodkéw finansowych do Komisji Europejskie;.
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Tabela 7 Nabory Wnioskéw o Dofinansowanie w ramach srodka 2.1 i stopieri ich realizacji
Zrodfo: Aplikacja PO RYBY 2007-13 — stan na dzier 25.09.2013 r. oraz Arkusz kalkulacyjny przekazany ARIMR przez MRiRW

data , . limit finansowy pula wolnych liczba ztozonych whnioskowana : . . :
. data zakonczenia . : ) . L liczba umow kwota umow zrealizowane
rozpoczecia naboru na dzien otwarcia srodkow na wnioskow o kwota aktvwnveh P— tatnogci
naboru naboru nabor dofinansowanie dofinansowania ywny ywny P -
2009-09-07 2010-05-24 206 982 093 206 982 093 417 350 564 938 271 198 749 199 177 642 048
2012-06-08 2012-06-21 219 506 745 20498 674 44 20 202 362 16 4 259 665 3719701
2013-02-01 2013-02-14 209 043 532 7 402 332 66 10 050 761 45 7111571 5310 609
2013-08-09 2013-08-22 249539 199 40 351 537 266 209 445 612 17 8542 310 2 465 461
poza naborami 62 69 693 886
Razem 855 659 957 560 349 218 662 745 189 137 819




Srodek 2.1 cieszyt sie olbrzymim zainteresowaniem ze strony wnioskodawcéw. Wynikato to
m.in. z doswiadczenia wyniesionego przez nich z poprzedniego okresu programowania (ponad
pofowa beneficjentow PO RYBY 2007-2013 skfadata wnioski o wsparcie finansowe w ramach dziafania
3.2 Chéw i hodowla SPO Rybofowstwo...2004-2006”, ktorego kontynuacjq jest srodek 2.1.),
zwiekszenia w poréwnaniu z SPO Rybotowstwo.. wielkosci wsparcia finansowego z 40% do 60% na
operacje dotyczace chowu i hodowli organizméw wodnych oraz wprowadzenia systemu
zaliczkowania.

Tabela 8 Ztozone wnioski o dofinansowanie w ramach srodka 2.1 w podziale na OR ARIMR
Zrédfo: Aplikacja PO RYBY 2007-13 — stan na dzier 25.09.2013 r.

Oddziat Regionalny Liczba aktywnych uméw Kwota aktywnych umoéw
Dolnoslaskie 55 46 820 190 zt
Kujawsko - pomorskie 43 7 453 325 zt
Lubelskie 54 13702 417 z+
Lubuskie 28 9 140 648 zt
tédzkie 43 35409 508 zt
Matopolskie 41 14 075 365 zt
Mazowieckie 57 108 584 386 zt
Opolskie 21 6 645 001 zt
Podkarpackie 19 10 786 080 zt
Podlaski 20 16 121 958 zt
Pomorski 93 63 920 202 zt
Slaskie 70 46 710 069 zt
Swietokrzyskie 48 46 043 930 zt
Warmirisko - mazurskie 118 146 584 392 zt
Wielkopolskie 81 59 776 292 zt
Zachodniopomorskie 64 28 183 798 zt
Razem 855 659 957 561 zt

Rodzaj obiektu chowu i hodowli ryb.

W ramach realizowanych operacji wyrézniamy 4 grupy obiektow (gospodarstw) chowu i hodowli ryb
tj.

— gospodarstwa karpiowe

— gospodarstwa pstragowe,

— gospodarstwa karpiowo-pstraggowe

— inne obiekty obejmujace m.in. jesiotra, suma, tilapie



Tabela 9 Liczba i kwota uméw aktywnych w podziale na rodzaj gospodarstwa w ramach realizacji srodka 2.1
Zrédfo: Aplikacja PO RYBY 2007-13 — stan na dzier 25.09.2013 r.

gospodarstwa karpiowe 216 119 977 852 98 172 172
gospodarstwa pstragowe 100 51474747 46 832 885
gospodarstwa karpiowo/pstragowe 18 8582 903 6 882 566
gospodarstwa mieszane (np. jesiotr, sum, 15 38627 243 37 250 196
wegorz )
Razem: 349 218 662 745 189 137 819
Tabela 10 Realizacja wskaznikow rzeczowych dla uméw aktywnych w ramach srodka 2.1

Zrédfo: Aplikacja PO RYBY 2007-13 — stan na dzier 25.09.2013 r.
Realizacja wskaznikdéw ( umowy aktywne)
1. Wzrost mozliwosci produkcyjnych zwiazany z tworzeniem nowych hodowli

Wyszczegdlnienie Przeodpzerzlgjziach Po Zgggf aizjfniu Wozrost

1.1. Tony/rok tososia 0,00 0,00 0,00
1.2. Tony/rok morskiego pstraga hodowlanego 0,00 0,00 0,00
1.3. Tony/rok karpia 300,26 508,56 208,30
1.4. Tony/rok stodkowodnego pstraga hodowlanego 1071,00 1620,80 549,80
1.5. Tony/rok innych gatunkéw 25,85 1630,13 1604,28

2. Roznice wielkosci produkcji wynikajace z powiekszenia lub modernizacji istniejacych hodowli

Przed realizacja

Po zakoriczeniu

Wyszczegdlnienie operagji operagji Réznica
2.1. Tony/rok tososia 3,30 3,30 0,00
2.2. Tony/rok morskiego pstraga hodowlanego 1062,00 1829,00 767,00
2.3. Tony/rok karpia 6109,75 7007,19 897,44
2.4. Tony/rok stodkowodnego pstraga hodowlanego 8652,75 12264,22 3611,47
2.5. Tony/rok innych gatunkow 1107,55 1769,30 661,75
3. Wzrost ilosci narybku pochodzacego z wylegarni
wszegoies wiros
3.1. Tony/rok tososia 0,02 0,02 0,00
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3.2. Tony/rok morskiego pstraga hodowlanego 2,50 15,00 12,50

3.3. Tony/rok karpia 0,65 10,35 9,70
3.4. Tony/rok stodkowodnego pstraga hodowlanego 441,30 539,78 98,48
3.5. Tony/rok innych gatunk6w 13,19 50,23 37,04

4. Rozw0j i modernizacja obiektéw chowu lub hodowli

4.1. Liczba wybudowanych obiektéw chowu lub hodowli organizméw wodnych 93
4.2. Liczba zmodernizowanych obiektéw chowu lub hodowli organizméw wodnych 272
4.3. Liczba operacji zwiagzanych z zakupem urzadzen technicznych /maszyn do nowych / istniejacych 318

obiektéw chowu lub hodowli organizméw wodnych

4.4. Liczba nowych / istniejacych obiektéw chowu lub hodowli organizméw wodnych, do ktérych
zakupiono materiat obsadowy na potrzeby pierwszego cyklu hodowlanego

71

4.5. Liczba zakupionych srodkéw transportu wewnetrznego / specjalistycznych srodkéw transportu 240
zewnetrznego do nowych / istniejacych obiektéw chowu lub hodowli organizméw wodnych

5. Dywersyfikacja produkcji organizméw wodnych w kierunku perspektywicznych lub nowych gatunkéw i
wprowadzenie nowych technologii

5.1. Liczba obiektéw chowu lub hodowli organizméw wodnych, w ktérych zdywersyfikowano produkcje 2
(bez koniecznosci modernizaciji)

5.2. Liczba zmodernizowanych obiektéw chowu lub hodowli organizméw wodnych 4

5.3. Liczba operacji zwigzanych z zakupem urzadzen technicznych / maszyn do istniejacych obiektow 8
chowu lub hodowli organizméw wodnych

5.4. Liczba zakupionych srodkéw transportu wewnetrznego / specjalistycznych srodkéw transportu 6
zewnetrznego w istniejacych obiektach chowu lub hodowli organizméw wodnych

6. Rozw0j zréwnowazonego chowu lub hodowli organizmoéw wodnych

6.1. Liczba operacji zwigzanych z zakupem sprzetu / urzadzen technicznych / maszyn do obiektéw chowu

lub hodowli organizméw wodnych 10
7. Wptyw operacji na stan zatrudnienia
Wyszczegdlnienie Przed realizacja operacji Po realizacji operacji
7.1. Pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o
brace (kobisty/mezczyini) 457,25/1731,58 501/1804
7.2. Pracownicy sezonowi (kobiety/mezczyzni) 16,75/212 29/290,75

Strategia Rozwoju Zréwnowazonej Akwakultury Intensywnej 2020 — SPRt 2013
158




Najwieksze projekty finansowe realizowane w ramach srodka 2.1

Tabela 11 Przykfadowe rodzaje operacji realizowanych w ramach srodka 2.1 (zawarte umowy)
Zrédfo: Aplikacja PO RYBY 2007-13 — stan na dzier 25.09.2013 r.

Budowa kompleksu hal oraz wyposazenia ich w
. o technologie i rozpoczecie dziatalnosci
chowu i hodowli ryb tropikalnych tilapia.

(wojewodztwo mazowieckie)

Modernizacja gospodarstwa rybackiego

poprzez remont obiektow stawowych oraz

Rozw(j i modernizacja obiektéw zakup sprzetu i wyposazenia niezbednego do

2. i rowadzenia dziatalnosci w zakresie chowu i 8,5minzt
chowu lub hodowli ryb p S u

hodowli w gospodarstwie karpiowym

(wojewddztwo swietokrzyskie)

Poprawa jakosci produkcji przy Przebudowa gospodarstwa rybackiego
jednoczesnlyr.n podniesieniu . pstragowego wraz z zakupem wyposazenia i
3 | efektywnosci wykorzystania zasobOw | specjalistycznego zestawu transportu do 8 min zt

wodnych prowadzacych do wzrostu przewozu zywych ryb.
mozliwosci produkcyjnych i L .
dystrybucyjnych Hodowli Ryb K2 (wojewddztwo pomorskie)

Realizacja srodka 2.2 Dziatania wodno-srodowiskowe.

Nowoscig w tym programie sa rekompensaty wodno - srodowiskowe wyptacane w rybakom
w ramach srodka 2.2 - Dziatania wodno-srodowiskowe. Celem wyptaty rekompensat jest obnizenie
skutkéw finansowych bedacych rezultatem stosowania technik hodowli wzmacniajacych ochrone
i powodujacych poprawe srodowiska naturalnego oraz zasobdw naturalnych. W ramach srodka 2.2
pomoc przyznawana byta réwniez na operacje dotyczace ochrony zasobdw genetycznych ryb.

Zainteresowanie otrzymaniem rekompensat znacznie przekraczato dostepna alokacje.
W ramach naboru pierwszego obejmujacego wszystkie pakiety wnioskowana kwota pomocy
przekroczyta 438 min zt przy dostepnym limicie na poziomie 142 min zt.
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Tabela 12 Nabory Wnioskéw o Dofinansowanie w ramach srodka 2.2 i stopien ich realizacji.
Zrédfo: Aplikacja PO RYBY 2007-13 — stan na dzier 25.09.2013 r. oraz Arkusze kalkulacyjne przekazane ARIMR przez MRIRW

w tym

_ liczba - liczba w tym kwota wtym
data data “g"-t e pula AGHEL WhioSKowan liczba kwota : umow umow zreallzowlar]
: , : zien wolnych whnioskow a kwota ; . zrealizowan e ptatnosci
rozpoczeci | zakonczenia . , ; . umow umow , . | aktywnyc | aktywnychz )
otwarcia srodkow na o dofinansow e ptatnosci o na umow z
anaboru | naboru . defiice . aktywnych | aktywnych hz dziatania oret
naboru nabor ania dziatani dziatania
wanie ziatania 2.2.2
299 222
2009-09-07 | 2010-05-24 | 142 703557 | 142 703 557 675 | 438613 364 206 125408848 122125832 1 308 540 163 801
2012-07-25 | 2012-08-23 | 251905998 | 105 677 906 419 | 139248844 370 119066590 119066590 5 1586968 | 1586968
2012-09-12 | 2012-09-25 | 247 097 497 | 89 506 491 320 | 46793910 289 37846299 37846299
2013-03-05 | 2013-03-18 | 331286 359 | 48 014 401 203 | 47680827 151 28013902 22787812
poza naborami 24 2 881 665
Razem 1641 | 675218610 1016 | 310335638 | 301 826 533 6 1895508 | 1750 769




Rodzaj obiektu chowu i hodowli ryb.

Biorac pod uwage specyfike srodka jak rowniez warunki i zasady przyznawania pomocy
0 wyptate rekompensat wystepowali gtdwnie posiadacze obiektow typu karpiowego (544
beneficjentéw zawarto 1007 umow). Wystapity jedynie trzy przypadki, gdzie beneficjentami zostali
posiadacze gospodarstw pstraggowych.

Tabela 13. Liczba i kwota uméw aktywnych w podziale na rodzaj gospodarstwa w ramach realizacji srodka 2.2 dziafanie 1
Zrédfo: Aplikacja PO RYBY 2007-13 — stan na dzier 25.09.2013 r.

gospodarstwa karpiowe 1007 308 346 230 299 981 864
gospodarstwa pstragowe 3 93900 93900
Razem: 1010 308 440 130 300 075 764

Realizacja srodka 2.3 — Srodki na rzecz zdrowia zwierzat. W ramach $rodka 2.3 nie
przeprowadzono zadnego naboru wnioskdw. Srodki finansowe przeznaczone na realizacje tego
srodka w wysokosci 1,9 min zt zostaty przesuniete na srodek 2.2 Dziafania wodno - srodowiskowe.
Przesuniecie alokacji finansowej ze $rodka 2.3 Srodki na rzecz zdrowia zwierzqt spowodowane byto
brakiem opracowania przez Gtownego Lekarza Weterynarii programéw zwalczania chorob
zakaznych, ktore sa dokumentami warunkujacymi uruchomienie tego srodka. Wymadg opracowania
ww. programow wynika z decyzji Rady 90/424/EWG z dnia 26 czerwca 1990 r. w sprawie wydatkow
w dziedzinie weterynarii, o ktorej mowa w art. 32 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia
27 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego.

X1.3.3 Podsumowanie.

W ramach wszystkich wyzej wymienionych programow sektor rybacki otrzymat kwote ponad
5,3 mild zt (1,26 mld euro).

Wykres 4 Podziat procentowy limitu srodkdw przyznanego w danym programie operacyjnym
Zrédto: Dla programéw zakoriczonych sprawozdania koricowe dla PO aktualny arkusz kalkulacyjny MRIRW na dzieri 05.09.2013 r.

SAPARD
112,4 min zt
2%

Jezeli chodzi o ukierunkowanie pomocy na poszczegélne rodzaje dziatalnosci w zakresie
sektora rybackiego, to najwieksze wsparcie, w wysokosci blisko 2 mld zt, otrzymato rybotowstwo
morskie obejmujace m.in. inwestycje w zakresie floty rybackiej i infrastruktury portowej,
rybotéwstwo przybrzezne, premie za wycofanie jednostek, tymczasowe zaprzestania dziatalnosci
potowowej oraz dziatania spoteczno-ekonomiczne. W biezagcym Programie Operacyjnym, ogromne
wsparcie w wysokosci ponad 1 mld zt. zostato skierowane na operacje realizowane w ramach osi IV
dotyczace zrownowazonego rozwoj obszarow zaleznych od rybactwa. Jednoczesnie z uwagi na



problemy z wykorzystaniem pomocy, czes¢ srodkow finansowych zostanie przesunieta na inne osie
priorytetowe. Kolejnym beneficjentem pomocy sg zaktady przetwdrstwa ryb, ktore jako jedyne
otrzymaty pomoc w ramach wszystkich trzech programéw. Wysokos¢ pomocy przeznaczonej na
inwestycje w zakresie przetworstwa i obrotu wynosi ponad 940 min zt. W ramach SPO
Rybotowstwo...2004-2006” i PO RYBY 2007-2013 srodki finansowe na akwakulture wyniosty w sumie
667,8 mIn zt, co stanowi 13 % wszystkich dostepnych srodkow.

Tabela 14 Limit finansowy przyznany na realizacje danego Programu (w zf).
Zrédfo: Dla programéw zakoriczonych sprawozdania koricowe dla PO aktualny arkusz kalkulacyjny MRIRW na dzieri 05.09.2013 r.

SAPARD SPO 2004-2006 PO RYBY 2007-2013 Kwota razem

(SAPARD+SPO+PO)

Rybotéwstwo morskie Dziafanial.l, 1.2, 2.2, Srodki 1.1,1.2,1.3,1.4,1.5,
33,4.1,42,44,45 33,36 1997 476 586
Kwota 670 696 743 1326 779 843
Przetworstwo Dziafaniel Dziafanie 3.4 Srodek 2.5
940 024 464
Kwota | 112 400 000 251 310 042 576 314 422
Akwakultura Dziafanie 3.2 Srodki 2.1,2.2,2,3
667 843 836
Kwota 83546 532 584 297 304
Dziafania wspdine Srodek 3.1
105 584 736
Kwota 105 584 736
Ochrona i rozw6j zasob6w wodnych Dziafanie 3.1 Srodek 3.2
76 329 947
Kwota 6 583 742 69 746 205
Dziafania innowacyjne/ projekty Dziafanie 4.6 Srodek 3.5
pilotazowe
143 287 787
Kwota 50 061 692 93 226 095
Rozwdj nowych rynkow i Dziafanie 4.3 Srodek 3.4
kampanie promocyjne
88 445 029
Kwota 30027 775 58 417 254
Rybotéwstwo srédlgdowe Dziafanie 3.5 Srodek 2.4
14 084 887
Kwota 471 809 13613078
Zréwnowazony rozwoj obszarow Srodki 4.1, 4.2
zaleznych od rybactwa
1084 038 166
Kwota 1084 038 166
Pomoc techniczna Priorytet 5 Srodek 5.1
221 612 568
Kwota 13 755 049 207 857 519

Kwota ogdtem: 5338 728 006
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PO RYBY 2007-2013 jest pierwszym programem, w ramach ktorego posiadacze obiektéw
chowu i hodowli ryb mogli liczy¢ na rekompensaty wodno-srodowiskowe. W zwigzku z powyzszym
zaplanowany w programie operacyjnym budzet na akwakulture w podziale na inwestycje w chow
i hodowle w stosunku do rekompensat wodno-srodowiskowych (srodek 2.2), w wyniku dziatan 1Z
w zakresie przesuniec i nadkontraktacji wyglada nastepujaco:

Wykres 5 Zmiana limitu finansowego w ramach srodkéw 2.1 2.2 w PO RYBY (w min zf).
Zrédfo: Arkusz kalkulacyjny przekazany ARIMR przez MRIRW na dany miesigc

333333
- 350
s
= 300
= 251
250
200 -
150 -
100 -
50 -
0 - .
Srodek 2.1 Srodek 2.2
M sierpiert 2009  Hczerwiec 2013 M wrzesien 2013
Wykres 6 Wartos¢ zawartych uméw(umowy aktywne) ze wzgledu na rodzaj gospodarstwa.
Zrédfo: Aplikacja PO RYBY stan na 25.09.2013
> 450
c
2 400 -
=
350 -
| Srodek 2.2
300 - )
M Srodek 2.1
250 -
200 -
150 -
100 -
50 i _0.00
0 38,63
gospodarstwa gospodarstwa gospodarstwa gospodarstwa
karpiowe pstragowe karpiowo/pstragowe mieszane

Inwestycje w zakresie akwakultury cieszg sie coraz wiekszym zainteresowaniem ze strony
whnioskodawcéw. Najlepiej obrazuje to poréwnanie naboréw wnioskéw w poprzednim i obecnym
okresie programowania.

W ramach dziatania SPO 3.2 Chéw i hodowla ryb zorganizowano 2 nabory (trwajace w sumie
35 miesiecy). Podpisano z beneficjentami 285 umow na kwote 70,5 min zt i zrealizowano ptatnosci
na kwote 67,5 min zt. Dla poréwnania z tytutu srodka 2.1 Inwestycje w chow i hodowle ryb
realizowanego w ramach PO RYBY 2007-2013 zorganizowano 4 nabory (trwajace w sumie 10
miesiecy), podpisano 349 umow na kwote 218,6 min zt i zrealizowano pfatnosci na kwote 189,1 min zt.
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Poza wiekszg iloscig podmiotoéw ubiegajacych sie o dofinansowanie wzrosta takze i to ponad
2,5 krotnie srednia wartos¢ w przeliczeniu na realizowang operacje. Niewatpliwie na taki wynik miaty
wptyw zaréwno wieksza wysokos¢ dofinansowania, jak i mozliwosé otrzymania zaliczki.

Srednia wartoéé realizowanej operacji w ramach érodka 3.2 (SPO) wyniosta:

70,5minzt

— =0,247mlInzt*
285 umow

Srednia wartosé realizowanej operacji w ramach érodka 2.1 (PO) wynosi:

218,6 minzt

— =0,626mInzt*
349 umow

* Wartosci zostafy wyliczone na podstawie kwot umdw aktywnych

W ramach SPO praktycznie kazdy zainteresowany wnioskodawca przy spetnieniu warunkéw
dostepu do pomocy oraz poprawnie wypetnionym wniosku mogt liczy¢ na dofinansowanie. Z kolei w
obecnym okresie programowania liczba chetnych wielokrotnie przekracza dostepne srodki
finansowe. Najbardziej uwidacznia to ilos¢ wnioskodawcow, ktdrzy ubiegali sie 0 pomoc w ramach | i
IV naboru w ramach srodka 2.1 PO RYBY (nabory nieukierunkowane na okreslony zakres rzeczowy tak
jak to miafo miejsce w przypadku naboru Il i 1ll). Jak wskazano powyzej, wnioski ztozone w ramach
| naboru przekraczaty kwote 350 min zt przy limicie 206 min, natomiast w ramach naboru IV
wnioskowana kwota to blisko 210 min zt, przy dostepnej puli sSrodkéw przekraczajacych 40 min zt.

Selekcja wnioskow. Zarowno w przypadku SPO Rybotowstwo 2004-2006 jak i PO RYBY 2007-
2013 przyjety zostat sposéb selekcji wnioskéw oparty o kolejnos¢ rozpatrzenia poprawnych
i kompletnych wnioskéw o dofinansowanie (tzw. ,,system olimpijski”). O ile taki system znajdowat
uzasadnienie w przypadku poprzedniego programu, gdzie zainteresowanie ze strony
whnioskodawcéw byto umiarkowane, to w przypadku obecnego programu takie rozwigzanie nie zdato
egzaminu. Wielu wnioskodawcéw pomimo ciekawych projektow nie mogto otrzymac
dofinansowania z uwagi na ograniczone srodki finansowe. W zwigzku z powyzszym, w kolejnym
okresie programowania zasadnym jest opracowanie kryteriéw wyboru projektow umozliwiajacych
wspieranie inwestycji 0 najwiekszym potencjale korzysci w akwakulturze. Podobny wniosek
wysuniety zostat w raporcie koncowym z oceny okresowej Programu Operacyjnego ,,Zrownowazony
rozwoj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013”.

Jezeli chodzi o rekompensaty wodno-srodowiskowe, to podobnie jak to miato miejsce
w przypadku srodka 2.1, dostepny limit sSrodkéw nie pozwolit na objecie rekompensatami wszystkich
zainteresowanych podmiotow. Jednakze biorac pod uwage specyfike tej formy przyznawania
pomocy, powinna ona, co do zasady przystugiwaé¢ kazdemu podmiotowi, spetniajagcemu okreslone
kryteria dostepu. W przeciwnym wypadku grozi to zaburzeniem konkurencyjnosci na rynku.

Na koniec warto zwrdci¢ uwage, ze poza dziataniami/srodkami bezposrednio skierowanymi
do akwakultury, nie bez znaczenia sg réwniez inne dziatania/srodki realizowane w ramach obecnego
jak i poprzedniego okresu programowania, ktére posrednio roéwniez wptywaja na jej rozwoj.
Najwazniejszymi sa dziatania promocyjne, w ramach ktérych przeprowadzonych zostato szereg
kampanii o zasiegu lokalnym i ogélnopolskim. Celem ich byta promocja spozycia ryb. Dodatkowo
organizacje zrzeszajace przedstawicieli akwakultury wielokrotnie otrzymywaty dofinansowanie na
realizacje szkolen, konferencji czy warsztatow, ktore oprécz wymiany doswiadczen miaty na celu
rowniez podniesienie poziomu wiedzy. Kolejng dziedzing, w ktérej akwakultura mogta z kolei liczy¢
na wsparcie ze strony naukowcow, sg projekty innowacyjne i pilotazowe. Nie bez znaczenia dla
sektora akwakultury pozostajg rowniez srodki finansowe uzyskane przez hodowcéw ryb w ramach
osi priorytetowej 4.
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X1.4 Analiza i ocena mechanizméw administracyjnych i rozwigzan prawnych oraz ich
przetozenie na wsparcie inwestycji w akwakulture intensywna - na podstawie
doswiadczen w dotychczasowym wdrazaniu wsparcia sektorowego.

Jak wskazano w podsumowaniu poprzedniego podrozdziatu, jednym z gtdbwnych mankamentow
wdrazania pomocy w ramach SPO Rybotéwstwo 2004-2006 jak i PO RYBY 2007-2013 byt system
udzielania wsparcia — tzw. ,,system olimpijski”. Poza pozorna zaletg — prostota, system ten posiadat
kilka wad, przektadajacych sie bezposrednio na niekontrolowane wykorzystanie wsparcia oraz jego
nietransparentnos¢:

Mankamenty ,,systemu olimpijskiego™:

e brak mechanizmu wyboru wnioskdéw najlepszych jakosciowo (najlepiej wpisujacych sie w cele
Programu Operacyjnego, najbardziej efektywnych),

e brak jasnych kryteriéw ustalania kolejnosci weryfikacji wnioskdw — potaczenie warunku daty
ztozenia wniosku z jego kompletnoscia powodowato nierébwne szanse (wnioski obszerne i
skomplikowane narazone byly na wieksze ryzyko uzupetnien, dtuzej trwata takze ich
weryfikacja),

e brak mozliwosci zapewnienia rownomiernosci zasobéw kadrowych do weryfikacji wnioskéw,
brak krajowej listy wnioskow — ze wzgledu na podziat pracy w ramach ARIMR zdecydowanie
wieksze obcigzenie wnioskami przypadto na oddziaty pomorski i zachodniopomorski — co nie
przetozyto sie na zwiekszenie zasobdw kadrowych w tych oddziatach odpowiednie do obciagzenia
praca (zwtaszcza, ze wskazane oddziaty byty najbardziej obcigzone wnioskami osi 1 i 3). W
efekcie wnioski sktadane w tychze regionach narazone byty systemowo na ryzyko dtuzszej
weryfikacji, co ostabiato szanse wnioskodawcow z tych regiondw,

e brak podziatu puli sSrodkéw w ramach wsparcia inwestycji na realizacje poszczeg6lnych celéw
Programu Operacyjnego, brak wymogu realizacji celu — poprzez realizacje jednego ze
wskaznikow realizacji zatozonych w PO,

Kolejnym problemem we wdrazaniu pomocy byto op6znienie jego wdrazania i niedostosowany
do realiéw harmonogram wdrazania pomocy, ktéry nie uwzgledniat zapasu czasowego zarbwno na
przygotowanie operacji, jak i efektywne wdrozenie systemu aplikacyjnego. W efekcie po prawie
dwach latach opdznienia nabor wnioskow uruchomiony zostat w pazdzierniku 2009 roku, by w maju
2010 wyczerpac pule srodkow zatozonych pierwotnie na dziatanie 2.1 (Inwestycje w chow i hodowle
ryb). Drugim problemem stat sie harmonogram finansowy zaktadajacy liniowe wykorzystanie
budzetu EFR od 2008 roku (cata pula srodkéw podzielona zostata w harmonogramie na szes¢ rownych
czesci).

Problemy wynikajace z op6znienia startu programu i przyjetego harmonogramu finansowego:

¢ niewtasciwie rozplanowany - rownomierny podziat srodkdw finansowych z EFR na poszczeg6lne
lata, nieuwzgledniajacy zaréwno kwestii opdznienia w uruchomieniu jak i wdrozeniu Programu,
w tym czasu niezbednego na wydanie rozporzadzen wykonawczych, opracowanie odpowiednich
procedur aplikacyjnych, jak réwniez interpretacje obowigzujgcych przepisdw prawa. Powyzsze
aspekty miaty wptyw na rozpoczecie procesu weryfikacji wnioskdw w ARIMR, a przede
wszystkim w Urzedach Marszatkowskich, ktére od podstaw budowaty komorki wdrazajgce os 4
PO Ryby 2007-2013.

e niewtasciwie rozplanowany podziat srodkéw wraz z opdznieniem w uruchomieniu programu
wptynety na ktopoty z dotrzymaniem tzw. zasady N+2 (naktadajacej na kraj cztonkowski
obowigzek wydatkowania srodkéw finansowych, ujetych w budzecie wspélnotowym w danym
roku kalendarzowym - w ciggu kolejnych dwaoch lat). Dwuletni okres na rozliczenie srodkéw z
EFR zaplanowanych na poszczegélne lata, zostat praktycznie wyczerpany juz na poczatku
wdrazania. W konsekwencji utrudnito to dalsze zarzadzanie efektywnym wdrazaniem pomaocy i
doprowadzito do sytuacji, ze poczgwszy od 2011 roku jednym z podstawowych kryteriéw decyzji
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podejmowanych przez administracje w zakresie wdrazania programu, byta troska o dochowanie
zasady N+2 sprowadzajacej sie do jak najszybszego wydatkowania i rozliczenia pomocy. Takie
dziatania niestety nie zawsze szty w parze z realizacja celéw okreslonych w Programie
Operacyjnym,

e brak podziatu zatozonej puli srodkéw dziatania 2.1 na kilka naboréw, co umozliwitoby lepsze
przygotowanie operacji przez beneficjentow oraz bardziej efektywne wydatkowanie srodkéw
(doprasowane do realiéw catego okresu programowania a nie tylko przetomu lat 2009/2010),

o brakwczesniejszych informacji o dodatkowych naborach w ramach przesuniec lub oszczednosci,
ograniczanie zakresu rzeczowego operacji obejmujace wsparciem zadania niewptywajace na
realizacje wskaznikow,

e brak analiz i mechanizméw roztozenia wsparcia pomiedzy poszczeg6lne sektory akwakultury
(uwzgledniajacych rézng specyfike akwakultury intensywnej i stawowej), prowadzace do
nierbwnomiernego wsparcia branzy,

Takze ksztatt przepisdw wykonawczych przektadajacych sie na jakosc i przejrzystosé systemu
wdrazania pomocy, zawierat szereg niescistosci i mankamentdéw, wptywajac na problemy
interpretacyjne i wydtuzenie czasu procedur weryfikacyjnych. Mimo czterokrotnej nowelizacji
rozporzadzenia wykonawczego dla osi 2, zabrakto szerokich konsultacji zmian ograniczajac sie do
zmian newralgicznych kwestii. W efekcie szereg, czesto tatwych do poprawy, zapisow pozostato do
konca realizacji Programu, utrudniajac efektywne wdrazanie wsparcia akwakultury.

Przyktady regulacji prawnych utrudniajacych efektywne wdrazanie wsparcia dla akwakultury:

e rozbieznosci pomiedzy rozporzadzeniami krajowymi a rozporzadzeniami wspélnotowymi,
prowadzace do watpliwosci interpretacyjnych i ryzyka wydatkowania srodkow niezgodnie z
zasadami,

e brak z gory zatozonego ciggtego procesu nowelizacji rozporzadzen krajowych, co pozwolitoby na
ciggte doskonalenie procesu wdrazania,

e nowelizacja przepisow dopiero w sytuacji pojawienia sie kluczowych bted6w lub pilnych potrzeb,
pod duza presja czasu, bez kompleksowej analizy catosciowych potrzeb zmian,

e brak podziatu puli srodkéw na kilka naboréw ogtaszanych w terminach okreslonych z géry lub z
duzym przyblizeniem,

e brak regulacji warunkujacych otrzymanie pomocy od realizacji wskaznikow zatozonych w
Programie Operacyjnym,

e brak mechanizmoéw badania efektywnosci ekonomicznej projektéw, formularz biznesplanu
niepozwalajacy na badanie efektywnosci operacji, zawierajacy schemat analizy finansowej
zawierajacej btedy merytoryczne,

e dopuszczenie procedowania wnioskéw opartych na studium wykonalnosci projektu, opartego
wytacznie na decyzji o warunkach zagospodarowania terenu lub wypisu z planu miejscowego, co
doprowadzito do przedtuzenia realizacji niektorych operacji ze wzgledu na potrzebe uzyskania
pozostatych zgdéd formalnych. Zablokowato to mozliwosé realizacji niektorych projektéw o
znacznie wiekszym zaangazowaniu formalnym, pozwalato na sktadanie wnioskéw
nieprzygotowanych i nieprzemyslanych,

e brak limitbw wsparcia uzaleznionych od efektéw operacji, brak mechanizméw prawnych
odrzucania projektéw nieefektywnych ekonomicznie ze wzgledu na zbyt dtugi okres zwrotu
inwestycji lub nierealne zatozenia rynkowe,

o brak jakichkolwiek regulacji poprawiajgcych transparentnos¢ weryfikacji wnioskdéw pod katem
czasu ich rozpatrywania i procesu uzupetnien, co prowadzito do przypadkowej kolejnosci
uznawania wnioskow za kompletne, uzaleznionej od czynnik6w losowych (obszernos¢ wnioskéw,
obcigzenie pracg oddziatu ARIMR dokonujgcego weryfikacii),

e brak wyraznego podziatu operacji na miekkie i twarde, co prowadzito do problemoéw z limitami
kosztéw ogolnych w przypadku projektéw miekkich.
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X1.5 Rekomendacje dla systemu i mechanizmdéw wdrazania pomocy publicznej w
nowej perspektywie finansowej

Aby zmaksymalizowac szanse na efektywne wdrozenie wsparcia i unikniecie mankamentéw
dotychczasowych systemOw jego wdrazania, nalezy wprowadzi¢ szereg zmian systemowych na
poziomie prawa i organizacji Instytucji Posredniczacej.

Zmiany powinny prowadzi¢ do osiggniecia nastepujacych celow:

e zminimalizowanie negatywnego wptywu pomocy publicznej na konkurencyjnosé sektora i mechanizmy
rynkowe,

e zapewnienie petnej transparentnosci w dystrybucji pomocy, petnego dostepu do informacji z
odpowiednim wyprzedzeniem,

e dopasowanie puli srodkéw przeznaczonych na realizacje poszczegélnych celéw programowych do
zaktadanych wskainikéw, a takie odpowiednie harmonogramowanie udzielania wsparcia
uwzgledniajace czas niezbedny na zaplanowanie i przygotowanie operacji w tym przeprowadzenie
procedur administracyjnych,

e wprowadzenie mechanizmu selekcji wnioskéw, umozliwiajacego wybor najlepszych operacji pod katem
realizacji celéw programowych i efektywnosci wykorzystania srodkdw publicznych,

e wprowadzenie kryteriw wyboru operacji i beneficjentéw pod katem ich jakosci i zdolnosci do realizacji
celow,

e przyjecie zasady ciagtego udoskonalania systemu wdrazania, zaktadajacego szczegétowy monitoring
kazdego naboru pod katem bteddw i niedopasowan systemu oraz jego dopasowania do aktualnych
realiow rynkowych i postepu realizacji wskaznikow,

Propozycje zmian w systemie wnioskowania o wsparcie.

Najefektywniejszym mechanizmem optymalizacji wdrazania wsparcia umozliwiajgcym
realizacje wiekszosci powyzszych postulatéw, jest wprowadzenie systemu konkursowego,
dopasowanego do specyfiki kazdego dziatania. Systemy konkursowe obowiazuja obecnie, jako
standardowy mechanizm wyboru projektéw dofinansowanych ze srodkéw wspdlnotowych w
wiekszosci wdrazanych w Polsce funduszy strukturalnych (poza PROW i PO Ryby, gdzie jest w
mniejszosci). Dziatania wdrazane z pominieciem systemu konkursowego sg wyjatkiem, zazwyczaj
dotycza wsparcia kierowanego podmiotowo (dla okreslonej grupy beneficjentow). W przypadku
dziatarn nastawionych na realizacje celu programowego (zwtaszcza celéw rozwojowych), system
konkursowy jest jedynym mechanizmem pozwalajacym na osigghiecie kompromisu pomiedzy
wyborem najlepszych wnioskéw, a otwartym dostepem do wsparcia. System konkursowy pozwala
takze na skuteczne zarzadzanie efektami wdrazania poprzez odpowiednie modyfikowanie kryteriow
wyboru projektéw, wraz z postepem realizacji wskaznikobw. Pozwala takze na eliminacje operacji
nieefektywnych ekonomicznie poprzez mechanizmy warunkow brzegowych, lub samoeliminaciji
projektéw znacznie odstajacych od kryteriow lub innych operacji.

System konkursowy nie jest systemem fatwym — zwtaszcza w kwestii regulacji prawnych i
wdrozenia jego funkcjonowania w procedurach administracyjnych. Jednoczesnie system powinien
by¢ maksymalnie przejrzysty dla beneficjentdéw, czego pogodzenie wigze sie z duzym wysitkiem
decydentow.

System konkursowy powinien mie¢ cechy tzw. systemu genetycznego — zaktadajacego ciagte
udoskonalanie i zmiany niemal po kazdym naborze. Dotyczy to zaréwno ramowych regulacji
prawnych (ktére powinny by¢ stosunkowo ogoélne), jak szczeg6towych regulacji dotyczacych
bezposrednio kryteriow selekcji — ktore powinny by¢ modyfikowalne przez ciato uspotecznione,
zarzadzajace biezgcym wdrazaniem i monitorowaniem realizacji celéw (osiggania wskaznikow).
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Projektujac system konkursowy nalezy uwzgledni¢ doswiadczenia i rozwigzania stosowane w

innych systemach dystrybucji wsparcia strukturalnego (stosowanych przez PARP, WUP, czy NCBIR).

Rekomendacje, co do oczekiwanych z punktu widzenia beneficjentow i branzy cech systemu,

pozwalajacych na realizacje cel6w jakosciowych

v zminimalizowanie negatywnego wptywu pomocy publicznej na konkurencyjnosci sektora i
mechanizmy rynkowe:

»

przygotowanie przejrzystych regulacji prawnych, maksymalnie spéjnych z prawem wspélnotowym i
nieograniczajacych zakresu wsparcia w stosunku do ram wyznaczonych przez KE (co mogtoby obnizy¢
konkurencyjnos¢ sektora w Unii Europejskiej),

wdrozenie szerokiego programu promocji Programu Operacyjnego umozliwiajacego dostep do
informacji na temat mozliwosci uzyskania wsparcia oraz jego zasad wszystkim uczestnikom rynku,

wdrozenie systemu konsultacji spotecznych szczegétowych rozwigzan systemowych — zwiaszcza
okreslania kryteriéw wyboru operacji i warunkdw brzegowych dla beneficjentéw, ktéry funkcjonowat
bedzie przez caty okres programowania,

nastawienie na cel — kierowanie sie kryterium osiggania celéw programowych podczas wszystkich
etapdw budowy systemu wsparcia oraz zarzadzania nim,

wdrozenie mechanizméw wykluczajacych lub minimalizujagcych wptyw pomocy publicznej na
nierbwnowage rynkowa, nadmierng koncentracje podazy, a takze nadmierng wielkos¢ podmiotéw
(preferencje regresywne odpowiednio dla podmiotéw mikro, matych i srednich, wykluczenie pomocy
dla podmiotéw duzych i kapitatowo powigzanych z nimi),

v’ zapewnienie petnej transparentnosci w dystrybucji pomocy, petnego dostepu do informacji z
odpowiednim wyprzedzeniem,

»

wprowadzenie zasady konsultacji spotecznych we wszystkich aspektach zarzadzania wdrazaniem
Programu Operacyjnego z obowigzkowym podawaniem wszystkich informacji do wiadomosci
publicznej,

przygotowanie kompleksowego harmonogramu wdrazania wsparcia obejmujacego caty okres
programowania, wraz z okresleniem szczeg6towych zasad mozliwych modyfikacji i odstepstw od
harmonogramu, z zastrzezeniem mozliwosci stosowania ich incydentalnie oraz informowania opinii
publicznej o zmianach z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym,

ustalenie jasnych zasad przeprowadzania konkurséw, podawanie do wiadomosci publicznej wszystkich
informacji dotyczacych zasad, kryteribw oraz wynikéw postepowan — za wyjatkiem danych
zastrzezonych prawnie,

uruchomienie jednego serwisu internetowego bedacego zrédtem informacji o postepach w realizacji
wsparcia oraz wprowadzenie obowigzku niezwtocznego zamieszezania w nim wszystkich informacji,
regulacji, ogtoszen, raportow etc.,, przez wszystkie instytucje, organizacje czy ciata spoteczne
odpowiedzialne za programowanie, wdrazanie czy zarzadzanie Programem.

niezwtoczne publikowanie informacji 0 0szczednosciach, przesunieciach i innych zmianach w strukturze
finansowej programu, a takze wprowadzenia mechanizmu konsultacji spotecznych w przypadku kazdej
zmiany Programu, lub struktury jego finansowania.

v dopasowanie puli srodkéw przeznaczonych na realizacje poszczeg6éinych celéw programowych
do zaktadanych wskaznikéw, a takze odpowiednie harmonogramowanie udzielania wsparcia,
uwzgledniajace czas niezbedny na zaplanowanie i przygotowanie operacji, w tym
przeprowadzenie procedur administracyjnych,

»

podziat puli srodkdw przeznaczonych na poszczegélne dziatania i cele, wraz z okresleniem przedziatu
czasowego na ich realizacje,
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» podziat puli srodkéw przypisanych do poszczegdlnych dziatari na kilka, z géry okreslonych nabordw,
uruchamianych w ustalonych interwatach czasowych (np. 8-10 naboréw co 6 m-cy),

» opracowanie i opublikowanie harmonogramu naboréw z podaniem ich dat i puli srodkéw na poczatku
wdrazania programoéw,

» przygotowanie hierarchii przesunie¢ finansowych na wypadek braku zainteresowania niektérymi
dziataniami lub brakiem postepu realizacji wskaznikow,

v wprowadzenie mechanizmu selekcji wnioskdw umozliwiajgcego wybér najlepszych operacji
pod katem realizacji celéw programowych i efektywnosci wykorzystania srodkéw publicznych,

» wprowadzenie systemu konkursowego, jako podstawowego systemu selekcji wnioskéw,

» opracowanie jasnych i mozliwie nieskomplikowanych kryteriéw dostepu i kryteriw wyboru operacji
przy udziale przedstawicieli sektora,

» przyjecie zasady powiagzania celowosci operacji z obowigzkiem realizacji wskaznikbéw Programu
Operacyjnego,

» opracowanie zasad oceny efektywnosci wykorzystania srodkéw publicznych od ogétu do szczegétu —
ktadacego nacisk na weryfikacje optacalnosci ekonomicznej (stopy zwrotu) i realnosci rynkowej operacii
(weryfikacja poziomu dochodowosci i prognozy kosztéw), na bazie wskaznikéw opracowanych we
wspotpracy z ekspertami z branzy),

v wprowadzenie kryteriow wyboru operacji i beneficjentéw pod katem ich jakosci i zdolnosci do
realizacji celow,
» opracowanie kryteriow dostepu do wsparcia okreslajgcych minimalny poziom efektywnosci

ekonomicznej (zaangazowania s$rodkdw), minimalny poziom przygotowania operacji (brzegowe
wymagania co do zakresu dokumentacji),

» opracowanie szeregu wskaznikéw efektywnosci inwestycji i prognoz dochodowych w oparciu o dane
specyficzne dla branzy (we wspoétpracy z ekspertami w branzy),

» opracowanie jasnego systemu punktacji z przyjeciem zasady zastosowana kryteriéw weryfikowalnych
formalnie (nie uznaniowo) we wszystkich dziataniach, gdzie jest to mozliwe,

» powotanie zespotéw biorgeych udziat w procesie oceny wnioskéw, w dziataniach, w ktérych nie ma
mozliwosci zastosowania wytacznie kryteribw formalnych (nauka, innowacje, pilotaz, promocja),
sktadajacych sie z przedstawicieli administracji i sSrodowiska branzowego,

» powotanie uspotecznionego ciata (na wzér komitetu sterujgcego), bioracego udziat w ustalaniu
kryteridw i ich wagi, a takze powotujacego zespoty oceniajace wnioski,

» opracowanie kryteribw premiujacych beneficientdw o wiekszej zdolnosci realizacji operaciji
(wyksztatcenie branzowe, doswiadczenie w rybactwie, doswiadczenie w realizacji operacii),

» opracowanie kryteribw poprawiajacych rowny dostep do wsparcia, w celu wyeliminowania ryzyka
zdominowania naboréw przez doswiadezonych beneficjentéw.

v’ przyjecie zasady ciggtego udoskonalania systemu wdrazania, zaktadajacego szczegdtowy
monitoring kazdego naboru pod katem bteddw i niedopasowan systemu oraz jego dopasowania
do aktualnych realiéw rynkowych i postepu realizacji wskaznikéw,

X1.6 Rekomendowany model wsparcia branzy z punktu widzenia celéw
Strategii i oczekiwana intensywnos¢ pomocy

Zgodnie z zatozonymi celami Strategii, wsparcie prowadzace do rozwoju akwakultury
intensywnej w Polsce powinno prowadzi¢ do realizacji zatozonych wskaznikéw przy jak najlepszym
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wykorzystaniu srodkéw publicznych i minimalizacji niekorzystnych zjawisk wynikajacych z ingerencji
publicznej w mechanizmy rynkowe. Zdefiniowane wczesniej bariery i szanse rozwojowe wskazujg na
potrzebe wsparcia dziatan, z ktérym branza nie sprosta finansujac potencjalny rozwoj ze srodkéw
wiasnych (zwtaszcza wobec ambitnych planéw rozwojowych). Jednoczesnie nalezy unikac kierowania
srodkéw w sposob zaburzajacy inne mechanizmy rynkowe (np. bezposrednie wsparcie dochoddw)
lub prowadzacy do utraty przewag konkurencyjnych (nieefektywne i nieracjonalne wydatkowanie
srodkow).

Poza potencjatem rozwojowym, przewagami konkurencyjnymi i kapitatem ludzkim, ktore
daja duze szanse na realizacje celow Strategii, istotnym czynnikiem przemawiajagcym za koniecznoscia
podjecia prob stymulowania rozwoju akwakultury jest impuls Komisji Europejskiej. W przypadku
powodzenia plandéw zamiany strukturalnej w ramach reformy WPRyb, prowadzacej do usuniecia
barier rozwojowych wraz z silnym wsparciem finansowym rozwoju akwakultury, jej konkurencyjnosé
w przysztosci zalezata bedzie od umiejetnego zarzadzania pomoca publiczng w poszczegolnych
krajach. Umiejetne i efektywne wykorzystanie wparcia jest gwarancjg rozwoju i budowy silnego
ekonomicznie, konkurencyjnego sektora. Alternatywa jest utrata pozycji i zmarnowanie potencjatu
rozwojowego — co doprowadzitoby do marginalizacji branzy w przysztosci.

Niniejszy dokument nie jest zrodtem regulacji ani szczegétowych wytycznych dla przysztego
systemu wdrazania pomocy strukturalnej, ostateczne rozwigzania powinny zosta¢ wypracowane
przez szeroko reprezentowang grupe robocza pracujagca nad Programem Operacyjnym oraz
przepisami wykonawczymi. Przedstawione ponizej modele sg proba zaprezentowania przyktadowych
rozwigzan eliminujacych zdiagnozowane problemy we wdrazaniu dotychczasowych programéw
wsparcia oraz propozycja rozwigzan ktére moga urealni¢ osiggniecie celow.

Wszystkie zaprezentowane modele zaktadaja wdrazanie wsparcia za pomocg systemow
konkursowych oraz podziatu poszczegdlnych alokacji zgodnie z zaprezentowanym ponizej
harmonogramem. Efektywne wdrazanie wsparcia wymagato bedzie takie przeanalizowanie
doswiadczen z dotad wdrazanych Programéw Operacyjnych, a takze wykorzystania doswiadczen
innych instytucji uczestniczacych we wdrazaniu pomocy publicznej przy zastosowaniu systemu
konkursowego (PARP, WUP, NCBIR i innych).
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X1.6.1 Obszary wsparcia oraz minimalne alokacje finansowe37

Dziatania i zakres wsparcia

1. Inwestycje produkcyjne - inwestycje
prowadzace do budowy i
rozbudowy obiektéw intensywnego
chowu ryb

2.Modernizacje - prowadzace do
wzrostu produkcji lub odbudowy
potencjatu produkcyjnego

3.Transfer wiedzy i technologii -
poprzez realizacje projektow
pilotazowych i innowacyjnych,
zakup technologii, patentow,
wdrozen, dziatania wspdlne,
nabywanie umiejetnosci,
podnoszenie kwalifikacji,

4.Wsparcie ubezpieczenia produkcji —
poprzez dofinansowanie
systemowe skfadek
ubezpieczeniowych

5.Kampanie promocyjne

6.Dywersyfikacja i reorientacja
dziatalnosci mikro i matych
przedsiebiorstw akwakultury —
poprzez inwestycje w dodatkowa
dziatalnosé powigzana z
akwakultura lub przebranzowienie

Beneficjenci

Podmioty prowadzace chow i
hodowle ryb, nowe podmioty

Podmioty prowadzace chow i
hodowle ryb

Organizacje spoteczne,
instytuty naukowe, jednostki
dydaktyczne, konsorcja
komercyjno-instytucjonalne

Towarzystwa i firmy
ubezpieczeniowe

Organizacje branzowe
Mikro i mate

Intensywnosé Wartosé
pomocy wsparcia
Do 50% 230 min zt
Do 50% 57 min zt
Do 100% 57 min z
Do 70% 97 min zt
Do 100% 50 min zt
Do 50% 25 min zt

przedsiebiorstwa akwakultury

RAZEM 516 min zt

Wptyw poszczegdlnych dziatan na zatozone wskazniki realizacji celow

Dziatanie
1. Inwestycje produkcyjne w
akwakulturze
2. Modernizacje

3. Transfer wiedzy i technologii

4. Wsparcie ubezpieczenia
5. Kampanie promocyjne

6. Dywersyfikacja i reorientacja

srodki zgodnie z projektem
rozporzadzenia o EFRM38
Art. 46.1.a,46.1.b, 46.1.e

Art. 46.1.c,46.1.d, 46.1.e,
46.1.f, 46.1.9

Art. 45.1.a,45.1.b,45.1.c,
48.1.a,48.1.b, 49.1.4,
49.1.b, 56.1.b, 56.1.c

Art. 57.1.ad

Art. 71.1.g9

Art. 47.1.a, art. 47.1.b

37 Minimalne naktady finansowe niezbedne do realizacji celéw

38 Zgodnie z projektem z 29.11.2012r.

Wskaznik
Wzrost produkcji 0 23 tys. ton
Wozrost produkcji 0 23 tys. ton

Liczba operacji - 25

Wozrost produkcji 0 23 tys. ton
Wozrost udziatu na rynku krajowym
(...) 0 10 tys. ton

Wozrost dostaw do przetworstwa o
10 tys. ton

Wzrost spozycia ryb 2 kg/pc
Wzrost odsetka gospodarstw
spozywajacych ryby z akwakultury
021%

Liczba operacji - 50
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X1.6.2 Analiza ryzyka nieefektywnego wdrazania wsparcia

Dziatanie

1. Inwestycje produkcyjne
w akwakulturze

2. Modernizacje

3. Transfer wiedzy i
technologii

4. Wsparcie ubezpieczenia

5. Kampanie promocyjne

6. Dywersyfikacja i
reorientacja

Identyfikacja ryzyka
- nieefektywnos¢ ekonomiczna
inwestycji, nadmierne naktady, utrata
konkurencyjnosci
- ryzyko doptywu do branzy nowych
podmiotow bez odpowiedniej wiedzy i
doswiadczenia
- skomplikowane i dtugotrwate
procedury uzyskania pozwolen
administracyjnych
- nieefektywnos¢ ekonomiczna
inwestycji, nadmierne naktady, utrata
konkurencyjnosci
- skomplikowane i dtugotrwate
procedury uzyskania pozwolen
administracyjnych
- kilkukrotne wnioskowanie o podobny
zakres, finasowanie w ramach
modernizacji kosztow
eksploatacyjnych
- trudna ocena jakosciowa wnioskow,
trudne okreslenie mierzalnych
kryteriéw oceny wnioskow
- trudnosci z wyborem wykonawcow i
oferentéw w procedurze przetargowej
w przypadku innowacji i pilotazu oraz
okresleniem przedmiotu badan lub
wdrozen pod katem zastosowania
praktycznego
- ryzyko nadmiernej wartosci
projektéw

- brak danych historycznych
pozwalajacych na okreslenie ryzyka
ubezpieczeniowego

- stosunkowo niewielka pomoc
jednostkowa na beneficjenta

- ryzyko nadmiernej wartosci
projektéw

- ryzyko niedopasowania efektow
kampanii do zatozen

- nieefektywnos¢ ekonomiczna
inwestycji, nadmierne nakfady, utrata
konkurencyjnosci

- skomplikowane i dtugotrwate
procedury uzyskania pozwolen
administracyjnych

Przeciwdziatanie
- mechanizmy oceny efektywnosci
ekonomicznej projektu, kryteria
oceny wnioskéw, limity finansowe
- warunki brzegowe dostepu
(wyksztafcenie, doswiadczenie),
kryteria oceny wnioskow
- warunki brzegowe w zakresie
dokumentacji projektu

- mechanizmy oceny efektywnosci
ekonomicznej projektu, kryteria
oceny wnioskéw, limity finansowe
- warunki brzegowe w zakresie
dokumentacji projektu

- limity finansowe, limity
ilosciowe na operacje tego
samego typu

- powotanie uspotecznionych ciat
bioracych udziat w ocenie
projektu,

- preferowanie konsorcjow
komercyjno-naukowych

- wprowadzenie lub preferowanie
wktadu wtasnego, limity
finansowe uzaleznione od celu
operacji

- wprowadzenie mechanizmu
»poolingu”

- umozliwienie wnioskowania
przez ubezpieczycieli w imieniu
ubezpieczonych

- wprowadzenie lub preferowanie
wktadu wtasnego, limity
finansowe uzaleznione od celu
operacji

- wprowadzenie obowiazku
badania rynku, dopasowanie
kryteriéw wyboru do celow
promocyjnych

- mechanizmy oceny efektywnosci
ekonomicznej projektu, kryteria
oceny wnioskéw, limity finansowe
- warunki brzegowe w zakresie
dokumentacji projektu
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X1.6.2 Opis wybranych metod zarzadzania efektywnoscia wsparcia

e Przyktadowe mechanizmy oceny efektywnosci ekonomicznej inwestycji (inwestycje
produkcyjne, modernizacje).

Kluczem do efektywnego badania efektywnosci ekonomicznej projektu jest zaktadana stopa
zwrotu z inwestycji, wyliczona poprzez badanie efektywnosci ekonomicznej planowanego zadania a
nie catej dziatalnosci beneficjenta. Ponadto przydatne bytoby ustanowienie wspotczynnikéw
branzowych, ktére pozwolity okresla¢ wartosci brzegowe dla analizy danej operacji badz ich
efektywnosé¢ — przyktad:

Wykorzystanie wyliczonego w - rozdziale VIl brzegowego naktadu inwestycyjnego na
jednostke produkciji:

20 tys. zf netto / 1 tone mozliwosci produkcyjnej

Przyktadowe rozwiazania:
e poziom dofinansowania operacji do 50% kosztow netto, lecz nie wiecej niz 20 tys. zt
/ 1 tone mozliwosci produkcyjnej,
e kryteria oceny operacji — dodatkowe punkty dla projektéw zaktadajacych nizsze
nakfady na 1 tone mozliwosci produkcyjnej niz 20 tys. zt netto,
e wprowadzenie wspotczynnikdéw zwiekszajacych limit naktadéw na 1 tone produkcji
w przypadku zastosowania nowatorskich rozwigzan technologicznych np.:
o akwaponika—+10%
0 uktady wspotzalezne z wymiennikami ciepta - +10%
0 wtasne zrodta OZE - +20%

Wykorzystanie wspétczynnika dochodowosci produkcji (wiecej = rozdziat VIIl) do weryfikacji
zatozeni ekonomicznych zatozonych w biznesplanie.

2 zt netto/tone

e Przyktadowe mechanizmy zarzadzania wykorzystaniem s$rodkOw na dziatania miekkie
(promocja, innowacje, nauka, transfer wiedzy).

Projekty miekkie o charakterze dziatarn wspolnych nie sa wnioskami o celu komercyjnym, nie
istnieje wiec z reguty mozliwos¢ oceny ekonomicznej projektow. Kluczowym elementem ryzyka
nieefektywnego wydatkowania srodkéw jest mozliwosé uzyskania do 100% kosztoéw — zwtaszcza dla
pomiotow dla ktorych mozliwe jest zakwalifikowanie podatku VAT. Ze wzgledu na szeroki wachlarz
operacji, jakie moga by¢ realizowane w ramach tych kanatdw wsparcia, aby osiggnaé¢ wszystkie
zatozone cele, nalezy odpowiednio zaplanowa¢ procedury konkursowe, zaktadajgce realizacje
poszczegblnych celéw (wskaznikow) — oddzielne konkursy na dziatania realizujace okreslone cele. Ze
wzgledu na duza unikatowos¢ i indywidualnosé tego typu projektow, niezbedne jest powotanie
uspotecznionego ciata bioracego udziat w ocenie punktowej wnioskow.

Przyktadowe rozwigzania:

e wprowadzenie obowigzkowego wktadu wtasnego lub kryteribw oceny wnioskéw
punktujacych wielkos¢ wktadu wtasnego — np. kazdy 1% wktadu wiasnego — 10
punktéw procentowych oceny wniosku,

e wprowadzenie szczeg6towych kryteriow brzegowych wskazujacych oczekiwany cel
operacji jednoczesnie ogtaszanie oddzielnych konkursow na realizacje takiej operacji

Strategia Rozwoju Zréwnowazonej Akwakultury Intensywnej 2020 — SPRt 2013
173



— np. 1. kampania promocji pstragdbw o okreslonych parametrach dotarcia i
zatozonych celach rynkowy, 2. Projekt badawczy badajacy liniowy zrzut
zanieczyszczen przez obiekty chowu pstragga stanowigce statystycznie grupe
reprezentatywna dla catej populaciji,

e wprowadzenie dodatkowych kryteriow oceny wniosku w przypadku partnerstw i
konsorcjow komercyjno-instytucjonalnych,

Zaprezentowane przyktady sg przyczynkiem do dyskusji i dalszych prac nad opracowaniem
rozwigzan pozwalajacych na skuteczniejsze wdrozenie wsparcia (pod katem celéw) oraz
efektywniejsze spozytkowanie srodkéw publicznych (pod katem racjonalnosci ich wydatkowania i
minimalizowania negatywnego wptywu na mechanizmy rynkowe).

Analizujac inne aspekty systemu wdrazania pomocy nalezy podda¢ rewizji dotychczasowe
mechanizmy badania racjonalnosci wydatkowania srodkéw publicznych (czesto definiowane tez jako
zasada zachowania konkurencyjnosci) — zwtaszcza wobec podmiotéw nie podlegajacych pod Prawo
Zamowien Publicznych. Zgodnie z zatozeniami regulacji wspolnotowych, zamoéwienia publiczne maja
przeciwdziata¢ nieracjonalnemu wydatkowaniu srodkow (zbyt wysokim wydatkom) lub naruszaniu
zasad konkurencyjnosci (ustawianiu specyfikacji zamowienia pod katem jednego produktu lub
dostawcy — co uniemozliwia ztozenie konkurencyjnej oferty). Procedur tych przestrzega¢ musza
wszystkie podmioty korzystajace ze srodkOw publicznych, ktére nie podlegajg mechanizmom
rynkowym (czyli nie moga ponies¢ konsekwencji nieracjonalnego gospodarowania srodkami poprzez
bankructwo). Z zatozenia wiec nie podlegaja tym regulacjom podmioty komercyjne — rowniez obiekty
chowu i hodowli ryb. W dotychczasowym systemie wsparcia stosowano rozwigzanie bedace quasi
postepowaniem ofertowym, polegajacym na dokumentowaniu planowanych kosztow dwiema
ofertami. Zasada ta nie dziatata jednak w stosunku do kosztéw poniesionych lub bazujacych na
kosztorysach co nie przektadato sie w zaden sposob na badanie racjonalnosci catej operacji
(najwieksze koszty zazwyczaj wynikaty z kosztorysow). Byto to klasyczne podejscie od szczeg6tu do
ogo6tu, skupiajace uwage weryfikujgcych wnioski na ofertach dotyczacych raczej niewielkich
wydatkow, catkowicie pomijajac badanie efektywnosci ekonomicznej catego przedsiewziecia (co
uniemozliwiat rowniez ksztatt biznesplanu). Zdecydowanie bardziej efektywnym rozwigzaniem
bytoby zastosowanie podejscia od ogotu do szczegdtu — opierajace sie na badaniu efektywnosci (stopy
zwrotu) dla catej operacji (z uwzglednieniem wskaznikow branzowych jak zaprezentowane powyzej).
W sytuacji przekroczenia wskaznika efektywnosci ekonomicznej projektu (np. 20 tys. zt / tone),
automatycznie ulegatoby obnizeniu dofinansowanie operacji (wszystkie koszty ponad wskaznik
stanowityby koszty niekwalifikowalne), beneficjent z kolei mégtby decydowac sie na rozwigzania
szczegoOlnie kosztowne (np. ze wzgleddéw wizerunkowych), ostabiatby jednak wéweczas swoje szanse
na dofinansowanie oraz konkurencyjnos¢ pOzniejszej dziatalnosci. Dodatkowe punkty za
zaplanowanie kosztéw ponizej wskaznika bytby najlepszg motywacjg dla beneficjentéw do
poszukiwania najefektywniejszych kosztowo rozwigzan.

Przy zastosowaniu takiego podejscia mozna bytoby odejs¢ od weryfikowania kosztéw
jednostkowych (lub wyjasnia¢ podczas weryfikacji pozycje razgco odbiegajace od cen rynkowych), co
nie tamatoby regulacji PZP (dzisiejsze regulacje sg watpliwe prawnie). Ponadto system taki nie
sugerowatby kryterium ceny, ktore sugeruje regulacja nakazujgca kompletowanie ofert.
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X1.6.3 Propozycja harmonogramu wdrazania wsparcia oraz limitow finansowych.

Aby unikna¢ potencjalnego ryzyka niedotrzymania zasad budzetowych (jak N+2 w przypadku
PO Ryby 2007-2013), a takze umozliwi¢ beneficjentom odpowiednie przygotowanie sie do operacji,
niezbedne jest stworzenie odpowiedniego harmonogramu wdrazania programu. Harmonogram
powinien uwzglednia¢ czynniki ryzyka — takie jak potencjalne opdznienie rozpoczecia programu,
poczatkowa bezwtadnosé systemu czy wdrozenie nowych rozwigzan (konkursy). Powinien by¢ takze
dopasowany do potrzeb branzy — czasu niezbednego na przygotowanie operacji (pozwolenia
administracyjne) oraz realizacji projektu (w zaleznosci od zakresu operacji). Harmonogram powinien
by¢ opracowany tuz przed ostatecznym terminem przekazania go Komisji Europejskiej (co pozwoli
wzig¢ pod uwage jak najwiecej okolicznosci i informaciji), po konsultacjach z przedstawicielami branzy
— po zatwierdzeniu powinien by¢ niezwtocznie przekazany do wiadomosci publicznej. Ponizsza tabela
jest wstepna propozycja harmonogramu zaktadajacg uruchomienie pierwszych naborow w 2015
roku.

Dziatanie 2015/alokacja = 2016/alokacja = 2017/alokacja = 2018/alokacja 2019/alokacja = 2020/alokacja
Inwestycje 1 konkurs 2 konkursy 2 konkursy 2 konkursy 2 konkursy 1 konkurs
produkcyjne | pbtrocze  |ill potrocze  |ill potrocze  1ill potrocze  |ill potrocze | potrocze
w 10% alokacji = 20% alokacji = 25% alokacji = 30% alokacji =~ 15% alokacji pozostata
akwakulturze
Modernizacje = 2 konkursy 2 konkursy | 2 konkursy 2 konkursy | 2 konkursy 1 konkurs
l'ill pétrocze = lill pétrocze @ 1ill pétrocze | |ill potrocze | lill pétrocze = | pétrocze
20% alokacji = 30% alokacji =~ 30% alokacji = 10% alokacji = 10% alokaciji pozostata
Transfer 2 konkursy* = 2 konkursy* | 2 konkursy* = 2 konkursy* | 2 konkursy* | 1 konkurs*
wiedzy i l'ill pétrocze  lill pétrocze 1ill pétrocze  |ill potrocze  lill pétrocze | potrocze
technologii = 20% alokacji =~ 25% alokacji = 25% alokacji =~ 20% alokacji =~ 10% alokacji pozostata
Wsparcie 16,7% / 16,7% / 16,7% / 16,7% / 16,7%/ 16,7%/
ubezpieczenia Pooling Pooling Pooling Pooling Pooling Pooling
Kampanie 2 konkursy*
promocyjne celowe X X X X X
Il pétrocze
10)% alokacji
Dywersyfikacja = 2 konkursy 2 konkursy | 2 konkursy 2 konkursy | 2 konkursy 1 konkurs
ireorientacja | j|| potrocze |ill pétrocze lill pétrocze | |ill potrocze | lill potrocze | pétrocze
20% alokacji = 25% alokacji =~ 25% alokacji = 20% alokacji = 10% alokaciji pozostata

* lub wiecej w przypadku ogfaszania oddzielnych konkurséw na dziatania realizujgce okreslone cele,
** |ub coroczne konkursy na realizacje okreslonych parametrow kampanii realizujgcych cele Strategii

Powyzszy harmonogram zaktada przenoszenie niewykorzystanych srodkéw z danego
konkursu na kolejny, nalezy rowniez zatozy¢ przesuniecia srodkow miedzy dziataniami w przypadku
braku zainteresowania lub niedostatecznych postepow.

Wartym rozwazenia jest rowniez mechanizm ruchomych limitéw, zaktadajacy ograniczanie
puli srodkéw w zaleznosci od ilosci wnioskdw na dany konkurs — przyktadowo:

- limit na konkurs 20 min zf nie wiecej jednak niz 75% wartosci zawnioskowanej pomocy

Taka konstrukcja zaktada zasade nadmiaru wnioskow wobec puli srodkéw, co powoduje
koniecznos¢ odrzucenia 25% wnioskOw najstabszych. Tylko w takim przypadku bedzie dziatat
mechanizm selekcji wnioskow, w przypadku kiedy w danym konkursie wnioskowany poziom pomocy
bytby nizszy od limitu na konkurs.
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X1.7 Wnioski koncowe z rozdziatu,

poprawa efektywnosci wdrazania wsparcia sektorowego dla rybactwa jest kluczowym
warunkiem intensywnego rozwoju produkcji polskiej akwakultury intensywnej,

Polska posiada zasoby i potencjat niezbedny dla skokowego rozwoju akwakultury
intensywnej, co wpisuje sie w plany strategiczne Unii Europejskiej w tym zakresie.
Akwakultura europejska nie jest jednorodna, czes¢ krajow nie bedzie zainteresowana
intensywnym wzrostem tej branzy, co oznacza koniecznosé relatywnie wigekszego rozwoju
akwakultury w krajach zainteresowanych pozycja tego sektora. Zainteresowanie to musi
przetozyc sie na intensywne zabieganie o srodki strukturalne przeznaczone na ten cel oraz
ich efektywne i rzetelne wdrazanie,

doswiadczenia ptynace z wdrazania dotychczasowych Programéw Operacyjnych dla branzy
rybackiej wskazuja na szereg problemow z efektywnym zarzadzeniem efektami wdrazania
— zwtaszcza w kontekscie akwakultury i wskaznikdw zwigzanych z jej rozwojem. Aby
uniknaé podobnego ryzyka w przysztym okresie programowania niezbedna jest analiza
stabych stron dotychczasowego systemu wdrazania wsparcia oraz wdrozenie zmian
prowadzacych do ich wyeliminowania,

reforma systemu dystrybucji wsparcia w ramach Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego na lata 2014-2020 powinna opiera¢ sie na doswiadczeniach wszystkich
uczestnikbw dotychczas wdrazanych Programéw Operacyjnych — w tym takze
dedykowanych innym obszarom wsparcia. Nowe podejscie do wdrazania pomocy powinno
dazy¢ do wiekszego skupienia uwagi na interesie oraz potrzebach beneficjenta i branzy
(przeniesienia uwagi na realizacje wskaznikow), ktére przegrywaja w chwili obecnej z
doraznym interesem politycznym i realizacja celéw administracji odpowiedzialnej za
wdrazanie.

nalezy bezwzglednie wdrozy¢ konkursowy system wyboru operacji, dostosowujac kryteria
do oczekiwanych rezultatbw. Wdrazanie programu powinno zaktadaé nieustanne jego
udoskonalanie poprzez elastyczne podejscie do regulacji oraz umiejetne zarzadzanie
realizacjq wskaznikow poprzez dopasowywanie do nich kryteriow wyboru operacji.

nalezy rozwazyé rewizje podejscia do weryfikacji kosztow operacji, zmieniajac podejscie od
szczegétu do ogétu na odwrotne — od ogo6tu do szczegdtu. Weryfikacja powinna
uwzgledniac przede wszystkim racjonalnosé ekonomiczng catej operacji —w odniesieniu do
realiéw rynkowych.

niezbedne jest powotanie uspotecznionego ciata sktadajacego sie z przedstawicieli branzy,
ktére bedzie uczestniczyto w biezacym zarzadzaniu Programem poprzez ustalanie
kryteriéw i ich wag, a takze udziat w ocenie punktowej niektorych operacji.
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XIl. Cel ogdlny i cele szczeg6towe

Formutowanie celow to gtdwna i najwazniejsza czes¢ kazdej strategii. Wszystkie zrodta
akademickie koncentruja sie na cechach, jakie powinien spetniac¢ cel — powinien by¢ zwiezty (prosty),
mierzalny, osiggalny (realny), istotny (ambitny), oraz okreslony w czasie (z ang. tzw. zasada S.M.A.R.T
- Simple, Measurable, Achievable, Relevant, Timely). W nowoczesnej ekonomii przetomu wiekow,
zasady planowania strategicznego zdominowato podejscie tzw. uproszczonej metody SMART
(bezposrednie znaczenie: sprytny, madry, zaradny) - ktore nakazywato maksymalne
konkretyzowanie strategii (rowniez w kontekscie ograniczania zawartosci). Wedtug zasady tej cele
powinny by¢ wyrazone liczbowo, powinny by¢ ambitne i realizowalne w krotkim czasie. Stosowanie
tak zwieztego podejscia mozliwe byto gtéwnie w przedsiebiorstwach, w ktorych istnieje zupetnie inna
dynamika podejmowania decyzji i mniejsza bezwtadnos¢ czasowa niz w catych branzach czy krajach.
Podejscie to swietnie tez sprawdzato sie w okresie wzrostu gospodarczego. Sytuacja ulegta catkowitej
zmianie wraz z nastaniem kryzysu finansowego ostatnich lat. Recesja i trudnosci rynkowe zmienity
realia, cele wielu strategii — zwtaszcza te ambitne i okreslone wskaznikami liczbowymi (zazwyczaj
zaktadajacymi znaczny wzrost) — staty sie zupetnie nierealne. W takiej sytuacji, strategia zaczyna
dziata¢ demotywujgco — nierealne cele oraz brak przygotowania wariantu pesymistycznego moga
doprowadzi¢ do pasywnej postawy 0séb odpowiedzialnych za realizacje plandw — strategia taka staje
sie wowczas anty-strategia.

Kryzys ostatnich lat i nieefektywnos¢ strategii opartych na zasadzie uproszczonego smart,
rozwinety alternatywny nurt okreslania zasad tworzenia planow strategicznych. Wedtug niej strategie
powinny obejmowaé szeroki kontekst zamierzenia gtobwnego, a takze zawiera¢ gteboka analize
ryzyka. Cele —nadal spetniajace zasade S.M.A.R.T - nie koniecznie muszg by¢ sformutowane liczbowo.
Dobrze sformutowany cel powinien by¢ mierzalny i mozliwy do zweryfikowania w czasie, jednak jego
faktyczne osiggniecie nie musi wigzac¢ sie z uzyskaniem wartosci okreslonej bezwzglednie, ale
osiggnieciem zatozen okreslonych relatywnie do miernikbw otoczenia zewnetrznego, w jakim
funkcjonujemy (przyktad — jesli kraj europejski postawitby sobie przed kilkoma laty cel na 2012 rok w
formie ,,utrzymanie wzrostu PKB na poziomie 5% rocznie” — cel taki, dos¢ realny z perspektywy 2007
roku, dzisiaj dyskwalifikowatby takag strategie bez wzgledu na jej zawartosé. Postawienie w tym
samym roku celu inaczej sformutowanego ,,utrzymanie pozycji kraju pod katem wzrostu PKB w
pierwszej trojce krajéw UE” - jest nie tylko akceptowalny z poziomu 2007 roku, ale i obecnie — nawet
jesli bezwzgledna wartosé wzrostu PKB wskazywataby wartos¢ ujemna).

Plany strategiczne opracowywane na poziomie krajéw bgdz Unii Europejskiej zdecydowanie
nie spetniajg kryteriow S.M.AR.T, przyjmujac czesto postaé¢ opastych toméw petnych
skomplikowanych analiz i stawiajgc sobie szereg niejasnych celdw. Cele te najczesciej formutowane
sg rozwlekle i nieprecyzyjnie, czesto sg wzajemnie sprzeczne — co jest naturalnym efektem préby
pogodzenia sprzecznych intereséw réznych grup spotecznych, przy duzym udziale politykéw — co
réwniez nie pozostaje bez znaczenia. Tym wieksze znaczenie majg strategie branzowe — bedace
czyms wiecej niz strategia komercyjnego przedsiebiorstwa, ale jednoczesnie konkretyzujgce
potencjat branzy i stawiajagce konkretne cele. Strategie takie — w tym Strategia Rozwoju
Zrownowazonej Akwakultury Intensywnej 2020 - powinny by¢ integralng czescig planowania
strategicznego na poziomie Polski i Unii Europejskiej.
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X11.1 Cel gtéwny 2020.

¢+ Osiagniecie i utrzymanie pozycji lidera w UE, w produkcji ryb pochodzacych z
intensywnej akwakultury srodlgdowej
XI1.2 Cele szczegotowe.

+ Wozrost udziatu ryb pochodzacych z polskiej akwakultury intensywnej w rosngcym krajowym
rynku ryby swiezej, do poziomu przynajmniej 35%,

# Dwukrotne zwiekszenie dostaw pochodzacych z polskiej akwakultury intensywnej do
krajowego przetworstwa,

—

Promocja powszechnego spozycia ryb z akwakultury,

=

Wykreowanie mody na spozycie ryb wyhodowanych po sasiedzku,

Dywersyfikacja i reorientacja dziatalnosci mikro i matych przedsiebiorstw akwakultury,

-

Ukierunkowanie polskiej nauki i szkolnictwa w strone nowoczesnych technologii i innowacji
stuzacych akwakulturze oraz ksztatcacych specjalistow, ktérych wiedza i umiejetnosci
spetnia¢ beda nowe kryteria rynkowe.

XI1.3 Uzasadnienie celu gtéwnego.

Polska ma ogromny potencjat rozwoju akwakultury intensywnej, na ktéry wptywa szereg
czynnikdw. Czes¢ z nich juz dzisiaj plasuje nasz kraj w czotéwce Europy (wiedza, dostep do technologii
i umiejetnos¢ jej wykorzystania, przedsiebiorczosé i prestiz zawodu, relatywnie niskie koszty
inwestycji, potencjat przetworczy), pozostate mozna odpowiednio ukierunkowaé¢ poprzez
odpowiednie zmiany i polityke wsparcia (nauka, szkolnictwo, finansowanie rozwoju). Polska posiada
bardzo perspektywiczny rynek wewnetrzny oraz szereg przewag konkurencyjnych, ktére daja szanse
na efektywna konkurencje na rynkach innych krajow UE. Przy odpowiedniej polityce panstwa oraz
wysitku przedstawicieli sektora, wspartych odpowiednio wdrazanymi funduszami strukturalnymi,
mozliwe bedzie osiagniecie skokowego rozwoju intensywnej akwakultury w Polsce, co pozwoli
0siagnac pozycje lidera w Unii Europejskiej.

XI1.4 Uzasadnienie celow szczegdtowych.
e Wzrost udziatu ryb pochodzgcych z polskiej akwakultury intensywnej w rosngcym

krajowym rynku ryby swiezej, do poziomu przynajmniej 35%,

0 Pozwoli przesuna¢ wieloletni podziat pomiedzy eksport i sprzedaz na rynku polskim, ktory
wynosit ok. 50%. Polski rynek okazat sie najbardziej stabilnym zrédtem popytu na polska
produkcje — zwtaszcza w ciggu ostatnich, kryzysowych lat — zwiekszenie jego udziatu w
sprzedazy polskiej produkcji ustabilizuje branze zmniejszajac jej uzaleznienie od cen
importu, czy kursu Euro. Ponadto zapewnienie odpowiedniej podazy zaréwno pstraga jak
i innych nowych gatunkéw ryb z akwakultury na polskim rynku, umozliwi wprowadzenie
narynek ryb, jako produktu powszechnego, bazujac na nowych mozliwosciach dystrybucji
i sprzedazy swiezych ryb (MAP i ewentualne nowe technologie), a takze wykorzystujac
potencjat konkurencyjnosci cenowej wzgledem tososia (w ujeciu dtugoterminowym).

e Dwukrotne zwiekszenie dostaw pochodzgcych z polskiej akwakultury intensywnej do
krajowego przetworstwa,
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o Pozwoli na ustabilizowanie niedoboru surowcowego branzy przetworczej, ktory pojawit
sie, jako nowe zjawisko w ostatnim okresie. Réwniez analiza tendencji swiatowych
wskazuje na utrzymywanie sie tego trendu, co urealnia stabilny popyt na ryby krajowe ze
strony polskich przetworni. Istotne jest zapewnienie odpowiedniego poziomu podazy,
stabilnej przez okres catego roku — co jest warunkiem wprowadzania na rynki nowych
produktow masowych, gwarantujac zbyt dla skokowego wzrostu produkcji. Realizacja
tego celu jest spdjna z oczekiwaniem ze strony branzy przetwoérczej wielokrotnie
zwracajacej sie do producentdéw akwakultury z apelem o zapewnienie surowca dla
polskich przetwaorni.

e Promocja powszechnego spozycia ryb z akwakultury,

0 Skokowy rozwdj produkcji oznacza koniecznos¢ intensywnej promociji, ktora w przypadku
produktu generycznego, jakim sg ryby, wymaga organizacji i wparcia na poziomie
wyzszym niz sami producenci (organizacje branzowe, administracja). Zagwarantowanie
odpowiedniej sity i intensywnosci promocji jest podstawowym warunkiem utrzymania
wiekszej produkc;ji i stabilnosci cenowej. Promocja spozycia wszelkich ryb sprzyja synergii
wzrostu popytu, dziata rowniez korzystnie dla wszystkich uczestnikow rynku.

o Wykreowanie mody na spozycie ryb wyhodowanych po sgsiedzku,

0 Aby zwiekszy¢ udziat na polskim rynku ryb wyhodowanych przez polska akwakulture,
niezbedne jest podjecie inicjatyw promujacych spozywanie ryb wyprodukowanych jak
najblizej konsumenta. Oprdcz promocji rodzimej produkcji dziatanie takie wpisuje sie w
trend ograniczania tzw. sladu weglowego, sprzyja takze pro-ekologicznemu wizerunkowi
branzy i produktéw rybnych.

o Dywersyfikacja i reorientacja dziatalnosci mikro i matych przedsiebiorstw akwakultury,

0 Aby zminimalizowa¢ niekorzystne zjawiska zwigzane ze skokowym wzrostem produkcji z
akwakultury, mogace prowadzi¢ do wykluczenia mniejszych podmiotéw (podnoszac prég
optacalnosci minimalnej produkcji), nalezy zapewni¢ warunki dywersyfikacji dochodow
takich podmiotow lub ich reorientacji. Najlepszym kierunkiem bytaby dywersyfikacja
dziatalnosci w kierunkach wykorzystujgcych choéw ryb — zwigzanych z podnoszeniem ich
wartosci dodanej, czy taczac je z turystyka — obiekty takie wpisywatby sie w cel 5 —
kreowania mody na ryby wyhodowane po sasiedzku.

e Ukierunkowanie polskiej nauki i szkolnictwa w strone nowoczesnych technologii i
innowacji stuzacych akwakulturze oraz ksztatcgcych specjalistow, ktérych wiedza i
umiejetnosci spetniaé¢ beda nowe kryteria.

0 Aby zapewni¢ stabilny rozwdj i funkcjonowanie branzy niezbedne jest zapewnienie
zasobOw ludzkich o nowych umiejetnosciach i wiedzy — dostosowanych do postepu
technologicznego i nastawionych na efekt ekonomiczny. Aby zapewnié polskiej
akwakulturze réwne szanse w wyscigu technologicznym niezbedne jest szybkie
rozpoznanie i wdrozenie nowych technologii oraz proby poszukiwania rozwigzan
innowacyjnych bedacych zrédtem przewag konkurencyjnych. Aby zwiekszy¢ mozliwosé
zdobywania i poszerzania wiedzy wsrdd oséb juz zatrudnionych w rybactwie, niezbedne
jest zbudowanie programu kurséw specjalistycznych oraz studiéw podyplomowych z
zakresu nowoczesnej akwakultury.
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XI1.5 Kwantyfikacja celéw Strategii.

Produkcja w akwakulturze wedfug Eurostat:*®

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

EU27 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
399 386 272 343 311 261 283 307 252 300 282
Belgium 2 2 2 1 1 0 0 0 0 1 0
Bulgaria 4 3 2 4 2 3 3 4 5 8 8
Czech Republic 19 20 19 20 19 20 20 20 20 20 20
Denmark 44 42 32 38 43 39 28 31 37 34 32
Germany 66 53 50 74 57 45 38 45 44 41 41
Estonia 0 0 0 0 0 1 1 1 0 1 1
Ireland 51 61 63 63 53 60 53 53 45 47 46
Greece 95 03 83 101 97 106 113 113 115 122 118
Spain 309 309 255 268 293 219 295 285 252 269 254
France 267 252 252 240 243 245 238 237 238 234 237
ltaly 217 218 184 192 118 181 174 181 158 162 153
Cyprus 2 2 2 2 2 2 4 3 4 3 4
Latvia 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1
Lithuania 2 2 2 2 3 2 2 3 3 3 3
Luxembourg : : : : : : : : : : :
Hungary 13 13 12 12 13 14 15 16 15 14 18
Malta 2 1 1 1 1 1 7 9 7 5 7
Netherlands 75 57 54 67 79 71 42 53 47 56 67
Austria 3 2 2 2 2 2 3 3 2 2 2
Poland 36 35 33 35 35 38 36 35 37 37 31
Portugal 8 8 8 8 7 7 8 7 6 7 8
Romania 10 11 9 9 8 7 9 10 12 13 4
Slovenia 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1
Slovakia 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Finland 15 16 15 13 13 14 13 13 13 14 12
Sweden 5 7 6 6 6 6 8 5 8 9 11
United Kingdom 152 171 179 182 207 173 172 174 180 196 201
Iceland 4 4 4 6 9 8 9 5 5 5 5
Norway 491 511 551 584 637 662 709 830 844 962 ozé
Switzerland 1 1 1 1 1 1 1 1 1 :
Montenegro : : : : : : 0 0 0
Croatia 7 10 9 8 10 11 0 0 16
FYRof 2 1 1 1 1 1 1 1 1
Macedonia
Turkey 79 67 61 80 94 120 129 140 152
Produkcja w akwakulturze wedfug raportu F.E.A.P*

PRODUCTION [tons) YEAR
COUMTRY 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
AUSTRIA 2421 2433 2582 2659 2671 2.209 2262 2282 2323 2578
CROATIA 8513 9962 10717 11.362 11111 11 360 14 165 13.842 13116 111327
CYPRUS 2718 3515 3.528 3.582 3429 3552 4843 4118 4665 4.307
CZECH REPUBLIE 15.206 19344 20352 15348 20217 20.225 19.886 20339 20,758 19.761
DEMMARE 35521 36338 38723 36.324 40.115 39.886 38322 3B.009 38.705 38.703
FAROE ISLAMDS 62.746 37518 22677 17.222 29183 45.506 57.200 47.150 62.400 76.800
FINLAMD 12201 12335 13.633 14.000 11.000 12,000 12700 10.400 9.220: 2.000
FRAMCE 51.13% 52.196 45808 51.887 50351 43010 45,854 45242 46 880 45.040
GERMANY 36.000 34.845 34.342 35.040 35.041 34.567 33.358 33373 29.323 27.45%0
GREECE 99.975 85.316 20.958 115.392 130.872 148.509 138513 122550 106.563 116.707
HUNGARY 18.005 17.854 17.876 17.875% 15.040 15.963 14055 13.585 15431 14511
ICELAND 6.147 8283 2.415 9.528 6.059 4851 4594 4887 4587 7.845
IRELAND 13330 15336 13176 11607 13.060 12 025 14524 13958 15434 15434
ITALY 65.542 62.560 62.771 63.014 B4 262 64471 65.143 64388 64.786 58.150
METHERLAMDS 8.375 8.625 ‘9.800 9.550 5740 5.440 7.210 6.660 6.230 4.030
MNORWAY 554 463 580.742 B56.547 692872 842271 504.373 366.985 10174951 1.093.050 1325300
POLAND 36.805 33371 34630 36.350 35603 37.575 41252 41354 29.135 32.658
PORTUGAL 4116 4114 4166 4367 43274 4.024 4087 4674 5.130 7.000
SPAIM 57.807 62.753 56385 65.562 B5.678 66.545 71168 641 63.384 55.988
SWEDEN 5431 5381 5.670 6.792 4956 6.703 7023 9171 11.963 11918
TURKEY 78585 52444 114206 124530 136573 151519 152440 158,040 163165 175.165
UTD:. KINGDOM 1753597 164.843 137.954 131.882 143721 144031 154945 158318 161.140 151.65%
Grand Total 1.400.443 1.350.167 1.409.586 1.481.185 LE75.267 1.788.494 1.872.642 1.895.022 1.969.333 2,215,243

39 Zr6dfo — Eurostat - Dane obejmujg réwniez produkcje w marikulturach i produkcje owocoéw morza
40 Zrodfo: European Aquaculture Production Report 2003 — 2012 - lipiec 2013 r.
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Analizujac powyzsze dane nalezy wzigé¢ pod uwage niedoskonatos¢ polskiego systemu
statystycznego i ktopoty z oszacowaniem faktycznej produkcji*’. Ttumaczyé to moze réznice w
statystyce prezentowanej przez Eurostat i FEAP (w przypadku Polski 1,7 tys. ton). Na potrzeby
kwantyfikacji ilosciowej celéw strategii przyjeto nastepujace zatozenia:

o skorygowano wielkos¢ polskiej akwakultury stodkowodnej z podziatem na intensywna (17,5
tys. ton ryby tososiowate i 1,5 tys. ton inne) i pozostata (16,5 tys. ton ryby karpiowate),

e dokonano analizy danych z innych krajéw Unii Europejskiej na podstawie raportu F.E.A.P.,
zestawiajac produkcje z 2012 roku bez marikultur i owocow morza,

e wyznaczono cel ilosciowy (wskaznik wzrostu produkcji) na 2020 rok, zaktadajac jako punkt
wyjscia sytuacje z 2012 roku,

o zatozono weryfikacje wartosci wskaznika w kolejnych latach — na podstawie raportu F.E.A.P,

Wycigg z raportu FEAP#2

1 A stodkowodna akwakultura intensywna marikultura akawakulura nieintensywna
kraj w o duiy
. 1 = pstrag | PStrag | jesiotr|sandaczwegorz| inne | RAZEM | tosos |labraks|dorada| turbot | sola | halibut| dorsz | RAZEM | karp | lin | inne
Dania 38,7 387 | 266 | 109 0,1 11 0 0
'Wyspy Owcze 76,8 0 768 76,8 ]
Francja 45 36,2 235 125 | 02 4,4 0,3 23 13 0,3 0,2 4,4 35 | 05| 04
Miemecy 27,5 19,5 18,3 1 0,2 (1] 1 ]
Gredja 1167 5 2,7 0,3 113.5 41,5 72 0.1 0,1
Witachy 58,2 412 | 33 15 17 11 | 06 | 158 7.2 87 11 | 08 0,3
Norwegia 1325 753 0,3 75 1250 | 1240 2 ] 0
Polska 35,5 19 17,5 0,5 1 0 172 | 165 | 02 | 05
Hiszpania 60 165 | 144 16 | 01 04 41,9 143 | 194 g 0,2 16 16
Turcja 1752 85,2 78,2 7 90 50 40 o
\Wielks Brytanis 151,7 10 g 2 1417 | 1412 0,5 0
Stodkowodna akwakultura intensywna*
stodkowodna akwakultura intensywna
kraj duiy
RAZEM . B
pstrge pstrgg |esiotr Eandaca WESCOTZ inne

Wiochy 41,2 36,3 1,5 1,7 1,1 0,6

Dania 38,7 26,6 10,9 0,1 1,1

Francja 36,2 23,5 12,5 0,2

MNiemcy 19,5 18,3 1 0,2

Polska 19 17,5 0,5 1

| |

Hiszpania 16,5 14,4 1.6 01 0.4

Wielka Brytania 10 B 2

Grecja 3 2.7 0,3

Wyspy Cnrcze (1]

MNorwegia 75,3 0,3 75

Turcja B5,2 TB,2 T

41 Powody takiego stanu rzeczy przedstawiono w rozdziale 11.2

42 Opracowanie wtasne SPR¢ (ZP) — na podstawie European Aquaculture Production Report 2003 — 2012 — lipiec 2013 r. i Nowego Serwisu
Pstrggowego 2013 r.

43 Opracowanie wtasne SPRt (ZP) — na podstawie European Aquaculture Production Report 2003 — 2012 — lipiec 2013 r. i Nowego Serwisu
Pstrggowego 2013 r.
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XI11.5.1. Okreslenie wskaznikow celu gtéwnego

Cel gtowny: Osiagniecie i utrzymanie pozycji lidera w UE, w produkcji
ryb  pochodzacych z intensywnej  akwakultury

srodladowej.

Wskaznik rezultatu na 2020 rok: 42 tys. ton produkciji.
Oczekiwany przyrost wskaznika: 23 tys. ton.
Zasady oceny wskaznika: przekroczenie wartosci wskaznika — pozytywne

nieosiggniecie wskaznika — negatywne

odstepstwa — zmiana relacji wielkosci produkcji w UE
Naktady i zasoby: inwestycje produkcyjne — ok. 460 min zt netto*,

modernizacje — ok. 114 min zt netto*,

transfer wiedzy i technologii - ok. 57 min zt netto?®,

wsparcie ubezpieczenia produkcji — ok 97 min zt*7,

kampanie promocyjne — 50 min zt*®

Zgodnie z zatozeniem, cel gtdwny jest celem ruchomym — wartos¢ wskaznika realizacji moze
ulega¢ zmianie wraz ze zmiana sytuacji na rynku. Zatozeniem Strategii jest zrbwnowazony rozwoj
produkcji w ramach Unii Europejskiej, ktérej wielkos¢ moze by¢ uzalezniona od szeregu
uwarunkowa¢ obiektywnych, na ktére nie majg wptywu hodowcy. Okreslenie celu jako relacji do
wielkosci produkcji innych krajow z ktérymi polska akwakultura konkuruje na wspolnym rynku,
pozawala na urealnienie zaktadanych wskaznikow i uniezaleznienie prawdopodobienstwa osiggniecia
celu gtébwnego od czynnikow zewnetrznych.

44 Oszacowane na podstawie wskaznika efektywnosci ekonomicznej inwestycji — rozdziaf VIII: 23 tys. ton przyrostu produkcji x 20 tys. zf/tone
nakfadow inwestycyjnych.

4 Szacunek wfasny SPRt wedfug zatozeri — obecne mozliwosci produkcyjne 19 tys. ton x 20 tys. z#/tone x 30% (maksymalne mozliwosci
wzrostu produkcji poprzez modernizacje istniejgcych obiektow).

46 Szacunek wfasny SPR — 50% nakfadéw modernizacyjnych.

47 Szacunek wtasny SPRt —wartos¢ docelowa produkcji 42 tys. zt x 11 z+ = 462 min z¢ x 5% sktadki — 23 min z¢ x 70% wsparcia wspélnotowego
do skfadki — 16,1 min x 6 lat = 97 mIn z£.
48 Szacunek wfasny SPRt na podstawie doswiadczer podczas wdrazania kampanii ,,Teraz Pstrgg”
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X11.5.2. Okreslenie wskaznikéw celow szczegdtowych

Cel szczeg6towy 1

Wskaznik rezultatu na 2020 rok:

Oczekiwany przyrost wskaznika:

Zasady oceny wskaznika:

Naktady i zasoby:

Wozrost udziatu ryb pochodzacych z polskiej akwakultury
intensywnej w rosnacym krajowym rynku ryby swiezej, do
poziomu przynajmniej 35%

18 tys. ton produkcji sprzedane w krajowym handlu detalicznym ryb
$wiezych

10 tys. ton

przekroczenie wartosci wskaznika — pozytywne
nieosiggniecie wskaznika — negatywne

ogdlnokrajowa kampania promocyjna — ok. 40 min zt netto*®

Cel szczegOtowy 2

Wskaznik rezultatu na 2020 rok:

Oczekiwany przyrost wskaznika:

Zasady oceny wskaznika:

Naktady i zasoby:

Dwukrotne zwiekszenie dostaw pochodzacych z polskiej
akwakultury intensywnej do krajowego przetworstwa

20 tys. ton produkcji sprzedane na krajowym rynku ryb
swiezych

10 tys. ton

przekroczenie wartosci wskaznika — pozytywne
nieosiggniecie wskaznika — negatywne

ogdlnokrajowa kampania promocyjna — ok. 40 min zt netto®,

Cel szczeg6towy 3

Wskaznik rezultatu na 2020 rok:

Oczekiwany przyrost wskaznika:

Zasady oceny wskaznika:

Naktady i zasoby:

Promocja powszechnego spozycia ryb z akwakultury
Spozycie ryb rocznie 14 kg per capita

2 kg per capita

przekroczenie wartosci wskaznika — pozytywne
nieosiggniecie wskaznika — negatywne

ogdlnokrajowa kampania promocyjna — ok. 40 min zt netto®?,

49 Oszacowane na podstawie doswiadczen zwigzanych z realizacjg kampanii ,, Teraz Pstgg”

50 j.w.
51j.w.
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Cel szczegOtowy 4

Wskaznik rezultatu na 2020 rok:

Oczekiwany przyrost wskaznika:

Zasady oceny wskaznika:

Naktady i zasoby:

Wykreowanie mody na spozycie ryb wyhodowanych po
sgsiedzku

Wozrost odsetka gospodarstw domowych kupujacych pstraga
do 50%

21%

przekroczenie wartosci wskaznika — pozytywne
nieosiagniecie wskaznika — negatywne

wizerunkowa kampania promocyjna — ok. 10 min zt netto®,

Cel szczegOtowy 5

Wskaznik rezultatu na 2020 rok:

Oczekiwany przyrost wskaznika:

Zasady oceny wskaznika:

Naktady i zasoby:

Dywersyfikacja i reorientacja dziatalnosci mikro i matych
przedsiebiorstw akwakultury

50 przedsiebiorstw akwakultury, ktore podjety lub rozwinety
dodatkowa dziatalnos¢ gospodarcza powigzang z
akwakultura lub dokonaty reorientacji dziatalnosci

50

przekroczenie wartosci wskaznika — pozytywne
nieosiggniecie wskaznika — neutralne

Dywersyfikacja dziatalnosci (inwestycje) — ok. 50 min zt

netto®,

Cel szczegOtowy 6

Wskaznik rezultatu na 2020 rok:

Oczekiwany przyrost wskaznika:

Zasady oceny wskaznika:

Naktady i zasoby:

Ukierunkowanie polskiej nauki i szkolnictwa w strone
nowoczesnych technologii i innowacji stuzacych akwakulturze
oraz ksztatcacych specjalistow, ktérych wiedza i umiejetnosci
spetnia¢ beda nowe kryteria rynkowe

25 projektow naukowych i/lub dydaktycznych zwigzanych z
akwakulturg intensywna zrealizowanych we wspotpracy
instytucji i podmiotéw komercyjnych

25

przekroczenie wartosci wskaznika — pozytywne
nieosiggniecie wskaznika — negatywne

dziatania wspdlne, projekty pilotazowe, wdrozenie innowacji

-57 min zt.

52 Szacunek na podstawie badari rynkowych realizowanych w ramach kampanii ,,Teraz Pstrgg”
53 Oparte na bazie badania wielkosci podmiotéw Nowego Serwisu Pstrggowego
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X11.5.3. Zbiorcza analiza SWOT w kontekscie celéw i wskaznikdw Strategii

- otwarcie branzy na rozw0j, zmiany i nowe
technologie, duza elastycznos¢ rynkowa podmiotow;

- dostep do nowych technologii i rozwigzan;

- znaczny postep technologiczny w zakresie
mozliwosci ograniczania wptywu na s$rodowisko
obiektow akwakultury;

- rosngca swiadomosé konsumentow w zakresie
jakosci diety i waznej roli ryb w profilaktyce
zdrowotnej, duzy potencjat zwiekszenia krajowego
popytu;

- rosnacy potencjat branzowej nauki i szkolnictwa;

- bariery formalne i administracyjne, niejasne
przepisy i procedury;

- duza bezwtadnosé czasowa inwestycji i produkcji,
trudnosci w dostepie do kapitatu;

- wysokie koszty inwestycyjne i energetyczne pro-
srodowiskowych rozwiazan i technologii;

- niewielkie mozliwosci organizacji promociji
spozycia ryb przez producentdéw;

- wysokie koszty efektywnych, ogdlnopolskich
kampanii promocyjnych produktéw generycznych;

- niepetna i nieuporzadkowana wiedza na temat
akwakultury - w tym najnowszych technologii
chowu, wptywu na srodowisko, badan rynkowych,
zagrozen epizootycznych - zwtaszcza w poréwnaniu
do innych gatezi hodowli i rolnictwa,

- brak petnej asekuracji ubezpieczeniowej dla
produkcji w akwakulturze,

- duzy i nowoczesny przemyst
poszukujacy alternatywnych surowcéw,

przetwarczy

- rosnace spozycie ryb w krajach rozwijajacych sie,
zmniejszajace sie ryzyko importu z Dalekiego
Wschodu,

- dostep do nowoczesnych technologii i wiedzy,
nizsze niz w innych krajach UE koszty dziatalnosci
oraz koszty inwestycyjne,

- wyprzedzenie technologiczne przez inne kraje UE,

- bardzo wysokie normy srodowiskowe oraz poziom
badania wptywu na srodowisko w UE utrudniajace
konkurencje i rozwdj akwakultury (w poréwnaniu z
reszta swiata);

- niedostosowanie kierunkdw badann naukowych i
programéw nauczania do realibw rynkowych i
potrzeb sektora,

- mozliwos¢ znacznego wsparcia publicznego dla
inwestycji w akwakulturze, ambitne plany
rozwojowe UE,

Whioski ptynace z analizy SWOT w kontekscie celow Strategii.

Gtowny cel Strategii zaktada intensywny, skokowy rozwdj branzy co jest bedzie mozliwe
dzieki mocnym stronom sektora. Zaréwno otwarcie na zmiany, postep technologiczny jak i dostep
do najnowszych technologii intensyfikujacych produkcje przy jednoczesnym ograniczaniu presji na
srodowisko to niezbedne czynniki, aby da¢ impuls dla nowych inwestycji w akwakulturze. Aby jednak
rozwdj produkcji nie prowadzit do zaburzen wynikajacych z nadmiernej podazy, niezbedne jest
utrzymanie konkurencyjnosci cenowej naszej branzy (co mozliwe bedzie dzieki nizszym kosztom
produkcji w Polsce, a takze relatywnie nizszym kosztom inwestycyjnym). Same inwestycje
produkcyjne nie gwarantuja jednak konkurencyjnosci technologicznej — zwtaszcza w dtuzszej
perspektywie czasowej — potrzebne jest jeszcze nieustanne doskonalenie znanych technologii oraz
poszukiwanie nowych rozwigzan (czyli szeroko pojeta innowacyjnosé). Zadanie to powinno zostac¢
zrealizowane na styku innowacyjnych firm z sektora i scistej wspotpracy z nauka. Efekty tej
wspétpracy powinny by¢ szeroko rozpowszechniane wsrdéd hodowcdw, ale i ujete w programach
nauczania jednostek dydaktycznych — co powinno zapewnié¢ doptyw do branzy dobrze wyszkolonych
pracownikOw. Wreszcie nalezy zadba¢ o adekwatny do rosnacej produkcji wzrost sprzedazy ryb z
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akwakultury intensywnej na polskim rynku, co bedzie uzupetnieniem konkurencyjnosci
wewnatrzwspolnotowej pozwalajacej na dostep do rynkow innych krajow. Nalezy wykorzysta¢ duzy
potencjat rynku krajowego — wynikajacy zarowno z niskiego putapu w kwestii spozycia ryb per capita
(co za tym idzie majgcego olbrzymi potencjat wzrostowy), ale i rosnacej zamoznosci i swiadomosci
dietetycznej spoteczenstwa. O wielkosci potencjatu wzrostowego branzy rybnej moze swiadczy¢ fakt,
ze w krajach o wysokiej swiadomosci zdrowotnej (i najdtuzszych srednich wieku zycia obywateli)
takich jak Norwegia czy Japonia, spozycie ryb per capita jest blisko 4 krotnie wieksze niz w Polsce.

Aby zapewni¢ jak najlepsze warunki do rozwoju akwakultury intensywnej, nalezy
wyeliminowac lub ostabi¢ bariery rozwojowe lub inne czynniki ryzyka — zidentyfikowane jako stabe
strony sektora. Eliminacja barier administracyjnych i formalnych jest zadaniem dla organizacji
pozarzadowych oraz nauki. Powinno ono polegac na przygotowywaniu opinii i ekspertyz dotyczacych
wszelkich aspektow na styku branzy i administracji, a takze uczestnictwie w konsultacjach
spotecznych. Duza bezwtadnos¢ czasowa inwestycji wraz z wysokimi kosztami implementacji
nowoczesnych technologii to ograniczenia, ktére moga uniemozliwi¢ rozwéj oddolny stymulowany
wytacznie gra rynkowa i rosnacym popytem (od podjecia decyzji inwestycyjnej do momentu
wprowadzenia na rynek ryby towarowej moze uptynac¢ okres 3-4 lat, co ma ogromne znaczenie
zarowno dla kondyciji finansowej podmiotu, jak i zapewnieniu stabilnej podazy ryb). Aby ostabic¢ ta
bariere nalezy opracowac i wdrozy¢ dtugoterminowy plan strategiczny (do roku 2020 jest nim
niniejszy dokument), a takze zapewnié¢ optymalny poziom i jakos¢ wsparcia publicznego, w tym
przede wszystkim efektywny system dystrybucji pomocy strukturalnej w ramach Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego na lata 2014-2020. W ramach budowy systemu wsparcia
wykorzystujacego pomoc w ramach EFMR, nalezy zapewni¢ srodki na dofinansowanie operacji
produkcyjnych i modernizacyjnych — prowadzacych do wzrostu zyskownosci przedsiebiorstw
akwakultury (wzrost produkcji i przychoddw, obnizenie kosztow dziatalnosci, dywersyfikacja
przychodow), z wdrozeniem mechanizmow zabezpieczajacych przed negatywnymi skutkami pomocy
publicznej (nadmierny wzrost kosztéw amortyzacji majatku i ostabienie konkurencyjnosci
podmiotéw). Drugim waznym zadaniem wsparcia publicznego eliminujgcym bariery rozwojowe, jest
wsparcie promocji spozycia ryb i produktow rybnych pochodzacych z akwakultury. Pomoze to
zniwelowac stabe strony sektora, ktdrego rozdrobnienie i fakt produkcji produktu generycznego
uniemozliwia organizacje efektywnego marketingu (zwfaszcza w skali catego kraju). Wykazany w
silnych stronach sektora potencjat rozwojowy krajowego rynku zbytu musi zosta¢ pobudzony —
czemu stuzy¢ bedzie sfinansowanie i zorganizowanie ogélnokrajowych dziatari promocyjnych.

Kolejng barierg w rozwoju branzy jest niewielki stopien uporzadkowania wiedzy i danych
dotyczacych dziatalnosci podmiotéw akwakultury — zwitaszcza w kwestii faktycznych efektow
ekonomicznych stosowania poszczegllnych technologii, wptywu na srodowisko, relacji pomiedzy
réznymi formami gospodarki wodnej i produkcji zwierzecej. Prowadzi to do pogtebiania barier
wynikajacych z nadmiernego obcigzenia formalnego — zwiaszcza lokalnie, podczas planowania
nowych inwestycji. Aby wyeliminowac te bariery nalezy podjg¢ inicjatywy zebrania i opracowania
danych we wszystkich mozliwych aspektach dziatania akwakultury — co powinno zostac zainicjowane
we wspétpracy z przedstawicielami nauki.

Ostatnig zidentyfikowang w SWOT barierg rozwojowsg jest brak petnej asekuracii
ubezpieczeniowej dla branzy — zwtaszcza w kwestii ryzyka epizootycznego — co utrudnia egzystencje
i realizacje planéw biznesowych, jest takze sytuacja wyjatkowg w poréwnaniu z innymi branzami
gospodarki. Aby wyeliminowacd ta bariere, nalezy opracowac¢ odpowiednie zachety publiczne dla firm
ubezpieczeniowych, co powinno pozwoli¢ na uruchomienie i utrzymanie na rynku petnych pakietow
ubezpieczeniowych.

Analiza szans i zagrozen prowadzi do identyfikacji czynnikéw zewnetrznych, na ktére branza
nie posiada bezposredniego wptywu, ich analiza powinna by¢ jednak elementem oceny realnosci
zatozonych planéw i identyfikacji ryzyka.

Szanse wykazane w analizie to cztery bardzo wazne czynniki pozwalajgce na wniosek, ze
zar6wno cel wzrostowy jak i zatozony poziom wzrostu sa bardzo realne — zwtaszcza pod katem
zapewnienia rynkow zbytu i konkurencyjnosci sektora.
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Zagrozenia to pewne elementy ryzyka, ktére moga utrudni¢ lub uniemozliwic realizacje celéw
Strategii — jednak ich poziom zalezy w duzym stopniu od podejscia i zaangazowania przedstawicieli
administracji (krajowej — w kwestii zapewnienia optymalnych warunkéw wykorzystania pomocy w
ramach EFMR, a takze wspdlnotowej — w kwestii likwidacji barier rozwojowych dla akwakultury na
szczeblu UE). Duze znaczenie bedzie miat réwniez udziat w rozwoju krajowych instytutéw naukowych
oraz jednostek dydaktycznych. Chociaz czynniki wptywajace na zagrozenia sy poza bezposrednim
wptywem branzy, mamy mozliwos¢ zabiegania i lobbowania na wszystkich poziomach decyzyjnych,
aby maksymalnie zminimalizowac ryzyko ich wystgpienia — co bedzie jednym z najwazniejszych zadan
SPRE.

11.5.4. Tabelaryczne zestawienie wskaznikéw

Okreslenie celu Wartos¢ Oczekiwany Wartos¢
2012 przyrost wskaznika
2020

=] e (o)1) ME0FS  Osiagniecie i utrzymanie pozycji lidera w = 19 tys. t 23tys. t 42 tys. t
UE, w produkcji ryb pochodzacych z
intensywnej akwakultury srodladowej

Cel1.1 Wozrost udziatu ryb pochodzacych z polskiej 8 tys. t 10 tys. t 18 tys. t
akwakultury intensywnej w rosnacym
krajowym rynku ryby swiezej, do poziomu
przynajmniej 35%,

Cel1.2 Dwukrotne zwiekszenie dostaw  10tys.t 10 tys. t 20 tys. t
pochodzacych z polskiej akwakultury
intensywnej do krajowego przetworstwa,

Cel 1.3 Promocja powszechnego spozycia ryb z 12 kg/pc® 2 kg/pc 14 kg/pc
akwakultury,

Cel 1.4 Wykreowanie mody na spozycie ryb 29%%° 21pkt.% 50%
wyhodowanych po sasiedzku,

Cel 1.5 Dywersyfikacja i reorientacja dziatalnosci - 50 podm.*® 50 podm.
mikro i matych przedsiebiorstw akwakultury,

Cel 1.6 Ukierunkowanie polskiej nauki i szkolnictwa - 25 proj.*’ 25 proj.
w strone nowoczesnych technologii i
innowacji stuzacych akwakulturze oraz
ksztatcacych specjalistow, ktorych wiedza i
umiejetnosci spetnia¢ bedg nowe kryteria
rynkowe.

54 Roczne spozycie ryb w wadze zywej, w przeliczeniu na 1 mieszkarica.
55 Odsetek gospodarstw domowych kupujgcych ryby pochodzgce z polskiej akwakultury intensywnej przynajmniej raz rocznie
56 llos¢ podmiotéw rozszerzajgeych lub rozwijajgeych dziafalnosé pozarolniczg powigzang z akwakulturg lub reorientujgeych dziafalnos¢

57 llos¢ projektéw naukowych lub dydaktycznych zwigzanych z akwakulturg intensywng, podjetych we wspéfpracy pomiedzy instytucjami i
podmiotami komercyjnymi
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XIll. Podsumowanie

Celem niniejszego dokumentu jest zebranie danych, analiz i oczekiwan przedstawicieli
akwakultury intensywnej w Polsce, co do kierunkdw i skali rozwoju w najblizszych latach. Jednym z
powoddw jej opracowania jest sformutowanie oczekiwan branzy wobec wsparcia strukturalnego,
jakie po 2014 roku nasz kraj ma szanse uzyska¢ w ramach Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego na lata 2014-2020.

Zgodnie z obecna analiza przepisow i dokumentoéw programowych Wspdlnoty, w nowej
perspektywie finansowej, przewidziane jest znaczne zwiekszenie finansowania rybactwa. Analizujac
cele i wytyczne mozna zatozyé, ze znaczna cze$é¢ funduszu skierowana bedzie na rzecz rozwoju
akwakultury — przede wszystkim zwiekszenia jej produkcji. Polska posiada niezbedne zasoby i
potencjat, aby sta¢ sie jednym z europejskich liderow w produkcji z akwakultury.

Aby wykorzysta¢ historyczng szanse i 0siggnaé¢ skokowy rozwoj polskiej akwakultury
intensywnej, niezbedne jest kompleksowe i zintegrowane wsparcie tej branzy, zarbwno poprzez
odpowiednio dopasowane i wdrazane wsparcie wspélnotowe, dopasowanie regulacji prawnych,
zaplecza naukowego i dydaktycznego, jak i harmonijnej wspoétpracy pomiedzy przedstawicielami
sektora i administracji.

Nowoczesna akwakultura intensywna to proekologiczne i efektywne zrédto biatka i szeregu
innych substancji odzywczych, bedacych sktadnikiem zdrowej diety o ogromnym znaczeniu dla
profilaktyki zdrowotnej spoteczenstwa.

Cel gtowny Strategii

Qsiagniecie i utrzymanie pozycji lidera w UE, w produkcji ryb pochodzacych z
intensywnej akwakultury srodladowej

Osiagniecie ambitnych celow okreslonych w niniejszej Strategii lezy we wspolnym interesie
branzy, administracji, nauki oraz spoteczenstwa. Powodzenie tego zamierzenia zalezato bedzie od
wielu obiektywnych czynnikbw wewnetrznych i zewnetrznych, koordynacji dziatarn wielu 0séb i
instytucji — jednak przede wszystkim zalezy od nas samych. Bez naszego optymizmu i zaangazowania
dotychczasowy rozkwit branzy nie bytby mozliwy — jestem przekonany, ze sta¢ nas na kolejny skok
rozwojowy mimo wielu przeciwnosci — na ktérych brak nigdy przeciez nie moglismy narzekac...

Nactmwienie iect matn rzeczn raro rohi Ariza rasnicre

lectem nntumictn Rurie imbkohwviel innum z1inetnie nic nie dnie

Winctan Chiirchill
Pravc7indl nie iect mieicrem do brarenon idziemv nle micicrem
”

tare hworzumyv Sciezelr Ao niei cie nie cznilkkn vl cie ie nrzeciern

Inhn Srhanr

Podziekowania
Niniejszy dokument jest zwiericzeniem ponad
dwuletniego okresu przygotowari, dziesigtkow dyskusji, polemik
i sporéw, z ktérych wytonity sie zarysy Strategii. Zwiericzeniem
tego okresu byfa katorznicza praca przez ostatnich kilka
tygodni, za ktorg serdecznie dziekuje wszystkim czionkom
Zespotu — praca z Wami to byfa prawdziwa przyjemnos¢.
Ziemek Pirtari
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Dziekuje wszystkim ekspertom biorgcym udziat w
tworzeniu Strategii Rozwoju Zréwnowazonej Akwakultury
Intensywnej. Dzieki Wam powstat dokument, ktéry wierze,
bedzie mocno oddziatywat na tempo i kierunki zmian w polskiej
akwakulturze. Pomoze ham hodowcom w podejmowaniu decyzji
w jakim kierunku chcemy sami dalej podgzad¢ i jestem
przekonany, bedzie Zrodiem wiedzy i platformg do przysziych
dyskusji dla  wszystkich zainteresowanych  sprawami
akwakultury srodowisk, w tym szczeg6lnie decydentdw.

Wyrazam szczeg6lne podziekowanie dla Ziemka
Pirtania, bez ktorego ten dokument by po prostu nie powstat.
Tylko on i jego najblizsi wiedzq jak wielkim kosztem to sie
odbyfto.

W imieniu Zarzgdu, wszystkich cztonkéw SPRE , a
takze wszystkich przyszlych beneficjentéw korzystajgcych z
tego dokumentu — dziekuje

Jacek Juchniewicz
Prezes SPRE
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