STOWARZYSZENIE PRODUCENTOW RYB tOSOSIOWATYCH

Streszczenie wyroku Trybunatu Europejskiego w sprawie C-525/12

(skarga Komisji Europejskiej o stwierdzenie uchybienia Republiki Federalnej
Niemiec w sprawie zobowigzan panstwa cztonkowskiego w zakresie stosowanie
Ramowej Dyrektywy Wodnej — m.in. ustanowienia zwrotu za ustugi wodne —
odptatnosci za pietrzenie i korzystanie z wod powierzchniowych)

11 wrzesnia 2014 roku Trybunat Sprawiedliwosci opublikowat wyrok w sprawie
Komisja Europejska przeciwko Republice Federalnej Niemiec, dotyczacy skargi o
stwierdzenie uchybienia RFN, wynikajgcego z wykluczenia pewnych ustug (na przyktad
pietrzenie do celdéw produkcji energii wodnej, zeglugi i ochrony przeciwpowodziowej,
pobdr wody w celu nawadniania i w celach przemystowych, jak tez do wtasnego uzytku)
z zakresu pojecia ,ustug wodnych”. Powotujgc sie na zapisy Dyrektywy 2000/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy
wspadlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (przede wszystkim art. 2, art. 9,
art. 11 oraz zapisy Zatgcznika Ill, zatytutowanego ,Analiza ekonomiczna”) oraz
Dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym i Dyrektywy 2004/35/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady zdnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci za
Srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzagdzonym
Srodowisku naturalnemu, Trybunat uznat za zasadng argumentacje RFN.

W ocenie Trybunatu:

1. Dokonujac wyktadni przepisu prawa Unii nalezy bra¢ pod uwage nie tylko jego
brzmienie i cele, jakim stuzy, lecz takze kontekst, w ktérym wystepuje oraz catosc¢
przepisbw prawa Unii, poniewaz geneza przepisu prawa Unii réwniez moze
dostarczy¢ informacji istotnych dla jego wyktadni;

2. W zwigzku z powyiszym prawodawca Unii zamierzat, po pierwsze, powierzyé
panstwom cztonkowskim zadanie okreslenia na podstawie analizy ekonomicznej
Srodkow, jakie majg by¢ przyjete w zastosowaniu zasady zwrotu kosztow, a po
drugie promowacd zwrot kosztdw bez obejmowania nim wszystkich ustug wodnych,
ze wzgledu na istnienie w tym zakresie bardzo zrdinicowanych praktyk w
poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci w odniesieniu do
ustalania opfat za ustugi zaopatrzenia w wode i oczyszczania Sciekdw;

3. Co wiecej, dyrektywa 2000/60, nakazujgc w art.9, aby panstwa cztonkowskie
uwzgledniaty zasade zwrotu kosztéw ustug wodnych i zapewniaty, ze polityka optat
za wode bedzie zacheca¢ uzytkownikéw do wykorzystania zasobow wodnych
efektywnie i przyczyniac sie do osiggniecia celéw Srodowiskowych wyznaczonych w
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tej dyrektywie, nie ustanawia sama w sobie powszechnego obowigzku okreslenia
optat za wszystkie dziatania zwigzane z korzystaniem z wéd;

4. Dyrektywa 2000/60 jest dyrektywa ramowa, ustanawiajgcg wspdlne zasady i ogdlne
ramy dziatania na rzecz ochrony wadd, ktére w nastepnej kolejnosci majg by¢
opracowane przez panstwa cztonkowskie, ktére wydajg zespdt przepiséw
szczegblnych w terminie przewidzianym w dyrektywie. Dyrektywa ta nie zmierza
jednak do catkowitej harmonizacji uregulowan w panstwach cztonkowskich
w dziedzinie wad;

5. Zrdznicowanie rozwigzan ma by¢ uwzgledniane podczas planowania i realizacji
dziatan celem zapewnienia ochrony i zrGwnowazonego korzystania z wéd w ramach
dorzecza, a decyzje podejmowane jak najblizej miejsca, w ktérym woda jest
narazona na negatywne oddziatywanie lub korzystanie.

6. Dyrektywa 2000/60 jest zasadniczo oparta na zasadach zarzadzania na poziomie
dorzecza, ustalania celéw dla czesci wdd, planowania i programowania, analizy
ekonomicznej, sposobéw wprowadzania optat za wode, uwzglednienia spotecznych,
Srodowiskowych i gospodarczych skutkéw zwrotu kosztow, a takze warunkow
geograficznych i klimatycznych w danym regionie lub regionach;

7. Srodki dotyczace zwrotu kosztéw za ustugi wodne sg przekazanymi do dyspozycji
panstw cztonkowskich instrumentami jakosSciowego zarzadzania wodg, ktérego
celem jest zapewnienie racjonalnego korzystania z jej zasobdw;

8. Nie mozna zaktadaé, ze brak wprowadzenia optat za czynnosci, takie jak pobér czy
pietrzenie, w kazdym wypadku bedzie szkodliwe z punktu widzenia realizacji tych
celow;

9. Panstwa cztonkowskie mogg pod pewnymi warunkami odstgpi¢ od stosowania
zasady zwrotu kosztow w odniesieniu za dang czynno$¢ w zakresie korzystania z
wody, jezeli nie podwaza to celdw wyznaczonych w tej dyrektywie i nie zagraza ich

realizacji.
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