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Relacja z konferencji dotyczacej reformy gospodarki wodnej, ktéra odbyla si¢ w dniu 18
listopada 2014 roku w Hotelu Radisson Blu Sobieski w Warszawie, w celu przedstawienia
najistotniejszych, w kontekscie wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej, kierunkéw zmian, ktore
wprowadzi nowa Ustawa Prawo Wodne. Konferencja zostala zorganizowana przez Ministerstwo
Srodowiska a sfinansowana przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;.

Konferencje otworzyl Minister Srodowiska Maciej H. Grabowski, kt6ry podkreslit, ze
projektowane zmiany Prawa Wodnego to zmiany realne, a nie wylacznie kosmetyczne. W
zwigzku z tym przyblizyl najwazniejsze zasady, jakimi kierowano si¢ przy opracowywaniu
projektu zalozen do Ustawy Prawo Wodne, takimi jak: jedna rzeka - jeden gospodarz, oddzielenie
funkcji administracyjnych od inwestycyjno - utrzymaniowych, pogodzenie intereséw réznych
grup oraz wyrazne przekazanie kompetenciji.

Nastepnie Stanistaw Gawlowski Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
przyblizyl obecnie funkcjonujacy system gospodarowania woda. Podkreslit wynikajace z RDW
oraz Ustawy Prawo Wodne obowiazki dotyczace koniecznosci projektowania planéw
gospodarowania wodami dla kazdego dorzecza, odnidslt si¢ do braku logicznego podejscia do
zarzadzania rzekami, jak réwniez obecnej struktury organizacyjnej, w ramach, ktérej rézne
Ministerstwa odpowiadaja za rozmaite elementy gospodarki wodnej. Wérdéd gtéwnych celow
reformy gospodarki wodnej Sekretarz Stanu wymienil:

1) Uporzadkowanie gospodarki wodnej — jedna rzeka, jeden gospodarz;

2) Jednoznaczny podzial odpowiedzialnosci pomiedzy administracje rzadowsg i
samorzadowa;

3) Rozdzielenie funkcji administracji wodnej od inwestycji i utrzymania majatku Skarbu

Panstwa;

4) Profesjonalizacje zarzadzania w gospodarce wodnej;

5) Poprawe zdolnosci absorbcji srodkéw unijnych i budzetowych;

6) Stopniowe odcigzenie budzetu od kosztéw utrzymania gospodarki wodnej;
7) Wozrost jakosci zarzadzania;

8) Pelne wdrozenie Ramowej Dyrektywy Wodnej.
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Przedstawil rowniez i omowil projekt organizacji gospodarki wodnej w podziale na pion
administracyjny oraz utrzymania i inwestycji na wodach. W zwiazku z brakiem uzasadnienia dla
dalszego istnienia RZGW w Gliwicach, dotychczasowe Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej
zostang zastapione przez sze$¢ Urzedow Gospodarki Wodnej. Zarzady Dorzeczy beda
zajmowaly si¢ wodami o charakterze krajowym, czyli rzekami, na ktérych uprawiana jest zegluga
$rédladowa natomiast rzeki o znaczeniu lokalnym lub regionalnym beda administrowane przez
Marszatkéw Wojewoddztw. Obecnie trwaja prace nad ostatecznym ksztaltem projektu Ustawa
Prawo Wodne. Mimo, ze sam projekt jest juz bardzo zaawansowany, ostateczne rozstrzygnigcia
zapadng w ciggu kilku najblizszych tygodni. W zwigzku z tym uczestnicy konferencji zostali
poproszeni o aktywny udzial w planowanych konsultacjach spotecznych w wyniku ktérych
stworzone zostanie dobre Prawo Wodne. Prawdopodobny termin tych konsultacji to grudzien
biezacego roku.

Witold Sumistawski — Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej swojq
prelekcje rozpoczal od zidentyfikowania gléwnych probleméw gospodarki wodnej w Polsce,
wsrdd ktorych wymienit:

*  Wieloletnia niska range gospodarki wodnej w polityce panstwa i Swiadomosci spolecznej;

= Scktorowe myslenie w planowaniu i zarzadzaniu;

® Brak reformy gospodarki wodnej;

* Niewlasciwa polityke przestrzenng samorzadéw w aspekcie gospodarki wodnej;

* Brak konsolidacji srodowiska gospodarki wodnej;

= Zaniechanie ksztalcenia w obszarze gospodarki wodne;.
Prezes KZGW wielokrotnie podkredlal, ze w Polsce o gospodarce wodnej wcigz mysli si¢
sektorowo, zapominajac ze gospodarka wodna pojawia si¢ w wielu elementach planowania.
Odnidst si¢ réowniez do wyzwan przed jakimi stoi gospodarka wodna, takimi jak:
opracowanie strategicznych dokumentéw planistycznych wymaganych dyrektywami, poprawa
wizerunku gospodarki wodnej w odbiorze spolecznym 1 Komisji Europejskiej, wdrozenie
reformy gospodarki wodnej, absorbcja $Srodkéw  unijnych i realizacja  inwestycji
infrastrukturalnych, zagwarantowanie wlasciwej alokacji $rodkéw dla realizacji inwestycji i
utrzymania infrastruktury oraz konsolidacje¢ branzy. Zdaniem Witolda Sumistawskiego stabilny
model gospodarki wodnej musi by¢ oparty o strategie, a sposéb myslenia o bezpieczenstwie
powodziowym zmieniony z myslenia o ochronie przeciwpowodziowej na zarzadzanie ryzykiem
powodziowym. Misja opracowanej przez KZGW Strategii Gospodarki Wodnej zamyka si¢ w
stwierdzeniu: ,,razem dbamy o przysztos¢ naszych wod”, ktérej elementem byla strategia SWO'T,
w wyniku ktorej zdefiniowano cztery cele strategiczne:

1. Zaspokojenie uzasadnionych potrzeb wodnych wszystkich uzytkownikéw;

2. Poprawa bezpieczefistwa powodziowego kraju;

3. Wzrost spotecznej swiadomosci znaczenia gospodarki wodnej dla rozwoju kraju;

4. Poprawa jakosci zarzadzania w obszarze gospodarki wodne;.
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Projekt organizacji struktur gospodarki wodnej
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Ostatni wyklad pierwszego panelu konferencji pt. ,,Stan ekologiczny wéd w UE, a
wdrazanie RDW, analiza danych europejskiej agencji $rodowiskowej” wygloszony zostal przez
Tomasza Okruszko. Juz we wstepie prelegent podkreslil, Ze wystapienie wprawdzie zostato
przygotowane o dane opublikowane w 2012 roku, jednak zostaly one zaraportowane przez
Panstwa Cztonkowskie w 2009 roku. Wsréd najwazniejszych wnioskéw nalezy przytoczyc
informacje dotyczace tego, ze:

—  25% wod dostarczanych do miast ma nieokreslony stan ekologiczny;

—  47% wod nie osiggnie dobrego stanu w 2015 roku;

— Informacje dotyczg tylko ze sklasyfikowanych i zaraportowanych waéd;

—  60% wod w Unii Europejskiej jest wodami transgranicznymi;

—  25% wod podziemnych ma nieznany lub zlty stan chemiczny;

— 15% woéd przeplywajacych przez obszar Natura 2000 jest sklasyfikowana jako

woda o zlej jakosci;

— Najwigksza presje na wody wywieraja azotany 1 fosforany.
W swoim wystapieniu prelegent podkreslil, ze zmiany hydromorfologiczne w wigkszosci
odpowiadaja za obnizenie klasyfikacji Jednolitych Czesci Woéd (JCW)  bardziej niz
zanieczyszczenia rozporoszone. Natomiast za presje hydromorfologiczne uznaje si¢: pobor wod,
regulacje przeplywu, réznego typu zmiany morfologiczne oraz dzialania na rzece. Wéréd réznego
rodzaju dziatan podejmowanych w celu niwelowania ich wplywu podejmuje si¢ dzialania
klasyczne, jak budowanie przeplawek i usuwanie barier migracyjnych, ale duze znaczenie
przypisuje si¢ takze dzialaniom renaturazycyjnym. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez presja
cywilizacyjna. Prelegent przytoczyl rowniez najwazniejsze wnioski z realizowanego przez UE
projektu Blueprint for water, w ramach ktérego opracowano narzedzia, pozwalajace Padstwom
Czlonkowskim w sposéb efektywny osiagnac dobry stan wod.

Na koniec tej sesji moderatorka konferenciji podkreslita, ze: ,,wprowadzenie optat za
wode, zalecane réwniez przez Komisje Europejska, bedzie wprowadzone przez projektowang
ustawe Prawo Wodne oraz ze bedzie to dobre zaréwno dla srodowiska, poniewaz wymusi
bardziej efektywne wykorzystanie wody, ale tez zapewni lepsze wykorzystanie funduszy
strukturalnych, beda tez mozliwosci infrastrukturalne a z drugiej strony zapewnione zostana
zrédla ich finansowania”.
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W ramach dyskusji jako pierwsza glos zabrata Hanna Dzikowska z Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Gdarisku, ktéra podzielita sic z uczestnikami konferencji swoimi
spostrzezeniami na temat programu gospodarowania wodami, jego znaczeniem dla
retencjonowania wod oraz konieczno$cia propagowania wiedzy na temat programu wsrod
obywateli. Dyskutowano réwniez o nowym pojeciu: ,,dobrostanie gleby” (na wzoér dobrostanu
zwierzat”, podkreslajac, ze nie zostanie on osiggniety bez rozwiazan pozwalajacych na
finansowanie prac zmierzajacych do zapewnienia dobrej kultury wodnej gleb. Sekretarz Stanu
bronil pomyslu rozdzielenia kompetencji inwestycyjnych jako przyklad podajac inwestycje na
terenach zalewowych, jednocze$nie odsylajac pytania o zrédlo finansowania monitoringu
srodowiska do ,,Szefa PMS”. FEwa Malicka z Towarzystwa Malych Elektrowni Wodnych,
zapytala o przewidywane terminy konsultacji spolecznych nowelizacji Ustawy Prawo Wodne,
ktore beda krotkie ze wzgledu na naglace terminy dotyczace nowelizacji ustawy zgodnie z
wymogami Unii Europejskiej. Prezes KZGW stwierdzil, Zze przychody ze sprzedazy energii beda
istotnym zrédlem finansowania gospodarki wodnej. Zauwazyl réwniez, ze RDW zmusza do
udowodnienia mozliwosci zastosowania derogatyw, nie zamykajac catkowicie drogi ewentualnym
odstgpstwom od jej zapisow, natomiast na zadane pytania, odpowiedzial, ze konsultacje beda
bardzo krotkie.

Kolejna sesja rozpoczela sie wykladem mecenasa Rafata Gotab na temat zmian w
Ustawie Prawo Wodne, ktérej problematyka byla analizowana juz od wielu lat w zwiazku z
ubogimi zasobami wodnymi Polski. Kwestia sprawiajaca ustawodawcy najwigksze problemy w
pracy nad tym dokumentem byla samoistno$¢ wody. Mecenas podkredlil, ze Prawo ochrony
srodowiska Unii Europejskiej jest jedng z najbardziej rozbudowanych gatezi prawa unijnego,
obejmujacej dziesiatki jak nie setki aktow prawnych, a dyrektywy unijne w tym zakresie wymagaja
harmonizacji z prawem krajowym. Omoéwiona takze zostala szczegdlowo cala procedura
transpozycji dyrektyw a w nastepnej kolejnosci zatozenia projektu ustawy — Prawo Wodne:

Zmiana struktury prawno — organizacyjnej organdéw administracji publicznej;
v" Rozdzielenie kompetencji w zakresie inwestycji utrzymania mienia Skarbu
Panstwa zwigzanego z gospodarka wodng od funkcji administracyjnych i
planistycznych;
v’ Systemowe rozwiazanie problemu niedofinansowania zadafd z zakresu
gospodarki wodnej oraz
v’ Zapewnienie komplementarnosci polityce oplat za wode, z uwzglednieniem
zasady ,,zwrotu kosztéw za uslugi wodne”.
W odniesieniu do transpozycji prawa UE zaklada si¢: pelne wdrozenie zasady zwrotu kosztow
ustug wodnych przewidzianej w art.9RDW; dostosowanie zakresu korzystania z wod do
definicji korzystania z wéd przewidzianej w art.2 ust. 39 RDW,; wprowadzenie nowej
regulacji prawnej w obszarze planowania w gospodarowaniu wodami; doprecyzowanie regulacji w
materii prawnej obejmujacej cele srodowiskowe i zasady ochrony wod, w celu potozenia nacisku
na osiagniccie celéw Srodowiskowych dla wéd, w miejsce nacisku na obowiazek ich
utrzymywania; transpozycja postanowien dyrektywy 2013/39/WE zmieniajacej dyrektywy
2000/60/WE oraz 2008/105/WE w zakresie substancji priorytetowych w dziedzinie gospodarki
wodnej; uregulowanie problematyki ochrony ryb wedrownych o znaczeniu gospodarczym. Jezeli
natomiast chodzi o zarzadzanie i finansowanie GW zaklada sie:
1. Utworzenie panstwowych o0s6b prawnych dzialajacych w obszarze tzw. ,,wéd
rzadowych™: Zarzad Dorzecza Wisly oraz Zarzad Dorzecza Odry;
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2. Zarzady Dorzeczy beda prowadzi¢ samodzielng gospodarke finansowa pokrywajac z
posiadanych $rodkéw i uzyskiwanych wplywéw wydatki na finansowanie zadan
ustawowych oraz kosztow ich dzialalno$ci;

3. Zobowiazanie NFOSIGW do przekazywania Zarzadom Dorzeczy w formie dotacii,
srodkéw  w  wysokosci bedacej réwnowartoscig czeSci  przychodéw NFOSiGW
pochodzacych z wplywéw z oplat i kar $rodowiskowych generowanych w obszarze
gospodarki wodnej;

4. Zwickszenie liczby ciekéw przypisanych do wlasciwosci samorzadu wojewodztw,
zostanie skompensowane zasileniem budzetéw wojewodztw wplywami z oplat za
korzystanie ze $rodowiska, z tytulu poboru woéd, w czesci, w ktorej stanowilyby
przychody wlasciwych wojewoddzkich funduszy ochrony §rodowiska 1 gospodarki wodne;.

Nastepnie glos zabral Krzysztof Berbeka, ktérego prelekcja dotyczyta opracowanej
zgodnie z wymaganiami Komisji Europejskiej analizy ekonomicznej, stanowigcej instrument do
porzadkowania zasad korzystania z szeroko rozumianych zasobéw wodnych. Dobrze
przygotowana analiza ekonomiczna pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie jak korzystamy z zasobéw
wodnych oraz uswiadomi nam, kto jest platnikiem a kto beneficjentem. W odniesieniu do
wyzwan analizy, najwazniejsze w kontekscie ekonomicznym wydaje si¢ by¢ osiagnigcie
okreslonej stopy zwrotu i sposobu jej liczenia w kontekscie Wyroku Trybunatu z dnia 11
wrzednia 2014 roku w sprawie C-525/12 Komisja Europejska przeciwko Republice
Federalnej Niemiec. W sporze z Komisja FEuropejska, Niemcy zostaly oskarzone o
nieobliczenie stop zwrotu za korzystanie z zasobow wodnych, ale jednoczes$nie wskazano
istnienie innych niz oplaty, sposobéw zmierzajacych do osiagniecia dobrego stanu woéd, nie
podajac jednak konkretnych ich przykladéw. Pytanie w przypadku Polski brzmi, czy
potrafimy osiagna¢ dobry stan wod bez naliczania optat za ich pobér. Wyrok Trybunatu
w odniesieniu do naszego kraju nie odsuwa dyskusji na temat udowodnienia, tego zZe
dazymy do dobrego stanu wod, caly czas musimy réwniez rozliczy¢ si¢ z zasady placi
zanieczyszczajacy i placi uzytkownik. W sytuacji, gdy w Polsce zaledwie 25% poboréw wod
objetych jest oplatami ogromna praca bedzie do wykonania, a przed Komisja ci¢zko bedzie
udowodni¢ wywigzanie si¢ z tej zasady. Przedstawiono stopy zwrotu osiagane przez sektor
komunalny wypadajacy najlepiej w statystykach oraz poréwnanie finansowych stép zwrotu tego
sektora z pozostalymi (m.in. przemysl, rolnictwo). Nastepnie prelegent podjal si¢ préby
odpowiedzi na pytanie: czy objecie wszystkich poboréw oplatami gwarantuje wdrozenie zasady
placi uzytkownik? Odnidst si¢ w tym miejscu do likwidacja zwolnienia za pobér wéd do celow
chlodniczych (pobér zwrotny), hydroenergetycznego wykorzystania wod oraz likwidacii
zwolnienia z poboru wody na cele rolnicze (w tym hodowli ryb). Przedstawiajac sytuacje zwrotu
kosztow, Prelegent podkreslal, Ze nie jest mozliwe osiagniecie 100% zwrotu. Podajac przyklady w
ujeciu sektorowym zaprezentowal dane dotyczace sektora komunalnego, z ktérych wynikalo, iz
strate przy zaopatrzeniu w wode odnotowalo 319 na 850 badanych podmiotow, 70% wody
zostalo sprzedane w warunkach pokrycia kosztéow przychodami, natomiast dla odbioru $ciekow
stratg¢ wykazato 331 na 744 podmiotéw, pelne pokrycie kosztéw przychodami dotyczyto 79,4%
podmiotéw $wiadczacych ustugi odbioru i oczyszczania Sciekow.

Z danych przedstawionych przez Prelegenta wynika iz 64-68% wody pobieranej w Polsce
przeznaczanej jest na cele chlodnicze.

Stowarzyszenie Producentéow Ryb Lososiowatych www.sprl.pl biuro@sprl.pl
Al Wolnosci 30/105 84-300 Lebork tel/fax +48 59 862 27 27
konto: 73 1240 3800 1111 0010 1569 5386 NIP 841-16-62-468




Q\ STOWARZYSZENIE PRODUCENTOW RYB £tOSOSIOWATYCH
>

SPRE

POBOR WOD W POLSCE = 100%,
ODSETEK POBORU OBJETEGO OPLATAMI

25,0%

24,5%

24,0%

23,5%

23,0%

22,5%

22,0% -

21,5%

21,0%

20,5% - :

2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Prelegent przedstawil r6zne pomysly na sposéb konstruowania stawek oplat.

W odniesieniu do poboréw do celéw chtodniczych, proponowane stawki miatby by¢ zalezne
od ilo$ci pobranej wody wyrazanej w 1000 m’. W symulacji zaprezentowano stawki od 0,54 do
2,5 z1/1000m’ co dawalo zwiekszenie obecnej ceny hurtowej 1 MWh o wartosci od 0,15 do
0,35%. Zaktadane przychody z tak symulowanych optat wynosza od 4,63 do 21,42 min z1.
W przypadku poboru przez hydroelektrownie, Prelegent wskazal na istniejace niekorzysci
srodowiskowe wywolywane przez hydroenergetyke, uzasadniajac nimi konieczno$é objecia tego
sektora oplatami. Przedstawil w symulacji zréznicowane stawki zalezne od spadu o wartosciach
od 0,0066 do 0,0333 dla spadu 1m do 0,066 do 0,333 z1/1000m’ dla spadu 30m, zwi¢kszajace
obecng ceng¢ hurtowa 1 MWh o wartosci od 0,25 do 1,75 %. Symulowane przychody ok.
6,5 min zt. Jednoczesnie Prelegent wskazal, ze przy takiej konstrukeji oplat, konsekwencje ich
wprowadzenia dla tzw. MEW sa neutralne, poniewaz roczna wysokos¢ takich oplat bedzie
ponizej 800 z1.

W odniesieniu do poboru wéd na cele rolnicze ze wskazaniem na hodowle ryb wskazane zostaly
dwie gléwne bariery techniczne. Z jednej strony dotycza one stosowanego mnoznika wody
nieuzdatnianej o stawce * 2,8 co zostalo okreslone jako pulapka w jakgq wpadl sektor, ktory
pobierajac wode, czesto zlej jakosci ma za nia zaplaci¢ jak za wode najlepsza jakosSciowo oraz
praktycznego systemu opomiarowania. W przypadku zastosowania oplaty w wysokosci 0,0047
zt/m’ tj. 10% obecnej stawki podstawowej (obecna stawka to 0,047 zl/m’) obciazenie kg
ryby z tytulu nowej optaty wyniesie okoto 15gr/kg (2%). Przedstawiono rowniez, zagrozenie
potraktowania dotychczasowych zwolnien jako niewykazanej pomocy publicznej. Ostatecznie,
symulowane dochody z wprowadzonych oplat mialby przynies¢: wody chtodnicze -17,0 mln zi,
hydroenergetyka - 6,9 mln zl, rolnictwo - 5,5 mln zt — tacznie 47 mln z1. Prelegent podkreslil, ze
sa one ,,kropla” w odniesieniu do kosztéw generowanych przez gospodarke wodna kraju, podajac
jako przyktad srednioroczne (2010 - 2012) wydatki na: zbiorniki, regulacje rzek, obwalowania — 1
255 mln zt. W tym miejscu zaprezentowano tez propozycje podniesienia stawki bazowej oplat o
1 gr/m’. W ramach propozycji wprowadzenia oplat, pojawila si¢ réwniez propozycja
wprowadzenia oplaty za niewykorzystang czeS¢ poboru wody, przyznang w pozwoleniu
wodnoprawnym  (10%, dla 25% nadwyzki). Ten rodzaj oplaty mialby zmobilizowac
uzytkownikow do weryfikaciji rzeczywistych poboréw potrzebnych w prowadzonej dziatalnosci.
Przychody z tego tytulu zostaly oszacowane na 5,5 miln zt. Ciekawe spostrzezenie dotyczylo
zarzadzania ryzykiem powodziowym, w ramach ktérego ochrona przeciwpowodziowa zastala
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uznana za dobro publiczne, wobec ktérego w sytuacji braku oplaty, popyt na nie jest
nieograniczony 1 ciagle rosnie domagajac si¢ coraz szerszego jego zakresu. W odniesieniu do
oplat za zanieczyszczenia powtorzono stwierdzenie, ze rolnictwo nie placi za zanieczyszczenie
srodowiska.

Po krotkiej przerwie uczestnikom spotkania zostala zapewniona mozliwos¢ zadawania
pytan do wygloszonych w drugim panelu konferencji wystapien. Po raz kolejny glos zabrala
przedstawicielka RDOS w Gdarisku, ktéra podkreslita koniecznosé dostosowania oplat za
korzystanie z wod z preferencjami dla inwestycji ograniczajacych ich poboér oraz zweryfikowanie
podejscia dotyczacego wplywu woéd chlodniczych na $rodowisko, odniosta si¢ takze do jakosci
wody dostepnej dla hodowcow zlokalizowanych na tej samej rzece. W odpowiedzi Krzysztof
Berbeka podkreslit konieczno$¢ oddzielenia optat za pobo6r woéd od optat za zrzuty
zanieczyszczen. Z kolei Mariola Blaszczyk z Departamentu Rybotéwstwa MRiIRW zauwazyla,
ze caly czas jest mowa o niekorzystnym wplywie poboru wéd, a w ogodle nie zostaly wycenione
korzysci jakie tego typu dziatalno§¢ wnosi do $rodowiska. Padia lakoniczna odpowiedz, ze
ckonomia nie dysponuje jeszcze narzedziami do pelnej wyceny tego typu korzysci z doébr
niematerialnych, chociaz niekorzysci zostaly przeliczone na zlotéwki ... Przedstawiciel WWF
postulowal natomiast o duza rozwage w opracowywaniu metodyki dotyczacej utrzymania wod,
wyeksponowanie aspektow ekonomicznych — ponoszonych prze rolnikéw kosztow, osiaganych
przez nich korzysci, ale tez strat ponoszonych przez rézne podmioty. Apelowal takze o
zaostrzenie weryfikacji ekonomicznej réznych inwestycji hydrotechnicznych — oceng ich sensu
ekonomicznego.

Ostatnia sesja konferencji rozpoczela si¢ wykladem Krystiana Szczepanskiego —
Zastepcy Prezesa Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktory
omowil przedsiewzigcia finansowane prze Narodowy Fundusz z zakresu gospodarki wodnej. W
latach 1997 - 2004 naklady poniesione ze $rodkéw NFOS i GW, zgodnie z ustawa Prawo
Ochrony Srodowiska poprzez udzielone preferencyjne pozyczki i przyznane dotacje, wyniosty
2,76 mld zt. Omoéwione zostaly programy priorytetowe z zakresu gospodarki wodnej oraz zakres
pomocy finansowej Unii Europejskiej na realizacje przedsiewzie¢ gospodarki wodnej i ochrony
przeciwpowodziowej.

Mateusz Kaczocha zaprezentowal zmiany w strukturze organizacyjnej wprowadzone w
ramach reformy gospodarki wodnej. Prelegent podkreslil, ze wzmocnione zostana kompetencje o
charakterze koordynujacym i nadzorczym ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej.
Utrzymana zostanie pozycja prawna Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, ktéry
nadal bedzie centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach gospodarowania
wodami, bedzie nadzorowal dyrektoréw urzedéw gospodarki wodnej (zakres zadan i kompetencji
tych organéw bedzie analogiczny w stosunku do kompetencji obecnych dyrektoréow regionalnych,
z wyjatkiem zadan i kompetencji w zakresie utrzymywania wod i inwestycji w gospodarce
wodnej). Zostang takze utworzone dwie panstwowe osoby prawne - Zarzad Dorzecza Wisly i
Zarzad Dorzecza Odry, a do zadan tych podmiotéw nalezeé bedzie m.in.:

— wykonywanie praw wlascicielskich Skarbu Pafstwa w stosunku do okreslonych wod;

— prowadzenie inwestycji z zakresu gospodarki wodnej (pelnienie funkcji inwestora);

— administrowanie nieruchomosciami zwiazanymi z gospodarka wodna czy administrowanie
zbiornikami wodnymi.
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Dyskusja konczaca konferencje pt. Reforma Gospodarki Wodnej w duzej mierze skupita
si¢ na kwestiach dotyczacych rozwiazan nowelizowanej Ustawy Prawo Wodne w odniesieniu do
spotek wodnych. Liczni ich przedstawiciele obecni na spotkaniu wyrazili swoéj niepokdj o dalsze
zasady funkcjonowania 1 istnienie spélek wodnych w sytuacji wiaczenia ich do kompetencji
gminy realizowanych w ramach zarzadzania urzadzeniami melioracji szczegdlowej. Glos w
dyskusji zabral Andrzej Kulon — Naczelnik Wydzialu Prawno — Organizacyjnego Departamentu
Zasobéw Wodnych Ministerstwa Srodowiska, ktéry podkreslit konieczno$é przyjecia takiego
rozwiazania w sytuacji braku rozwigzan prawnych dotyczacych mozliwosci $ciagania skladek
wnoszonych przez czlonkéw spoétki do jej budzetu. Gmina posiada mozliwos$¢ egzekwowania
srodkéw w odniesieniu do zadan przez nia realizowanych w skali lokalnej, zamienienie sktadek na
oplaty w ramach potrzeb gminy, czyli oplat o charakterze lokalnym przelozyloby si¢
bezposrednio na ich adekwatny do potrzeb poziom oraz $ciagalno$é, a tym samym mozliwosé
finansowania zadan gminy polegajacych na utrzymaniu urzadzen melioracji wodnych
szczegdlowych.

WNIOSKI

Zgodnie z podsumowaniem konferencji zawartym na stronie internetowej Ministerstwa
Srodowiska' najwazniejsze tematy konferencji to uporzadkowanie administrowania i zarzadzania
gospodarka wodna, stworzenie spdjnego systemu finansowego pozwalajacego na
utrzymanie i rozwdj infrastruktury wodnej opartego na oplatach s$rodowiskowych,
realizacja zlewniowej polityki gospodarowania wodami. Trudno nie zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem,
ze gospodarka wodna wymaga zmian w zakresie administracyjnym, natomiast rownie trudno jest
uwierzy¢, ze oplaty srodowiskowe sa w stanie sfinansowaé proponowany system gospodarowania
wodg. Obecnie forsowany pomyst likwidacji zwolnien z oplat za pobér wod powierzchniowych,
ma przynie§¢ 47 mln zl (wedlug zaprezentowanych szacunkéw), przy $redniorocznym koszcie
regulacji rzek, utrzymania obwalowan itp.: 1 255 mln zl. Zakladane wplywy =z
wprowadzonych optat stanowig jedynie 3,75% wspomnianej cz¢sci kwot wydanych przez
Polske na gospodarowanie woda. RDW wspominajac o $rodku jakim sg oplaty, wskazuje tez
ze majq one wynika¢ z pokrycia kosztow ,,ustug wodnych” oraz, ze $rodki maja sprzyjac realizacji
celéw RDW. Mimo toczacej si¢ drugi rok dyskusji spolecznej, wydaje sig, ze jesteSmy wciaz w
tym samym miejscu. Nadal nie wiemy jakie ustugi wodne przypisano poszczegélnym sektorom,
jakie jest przeznaczenie planowanych oplat w odniesieniu do celéw RDW. Nie wiemy tez, czy
ktokolwiek policzyl, czy tego rodzaju oplaty si¢ Polsce oplaca. Czy wzrost kosztéw energii
elektrycznej nie przelozy si¢ na spadek tempa rozwoju gospodarczego Polski? Czy zwickszenie
kosztow produkeji w rolnictwie (w tym kosztow hodowli ryb) nie spowoduje upadku podmiotéw
z tego sektora. W sytuacji, w ktorej zarowno Stanistaw Gawlowski Sekretarz Stanu w
Ministerstwie Srodowiska, jak i prof. dr hab. inz Krzysztof Berbeka wspéltautor analizy
ckonomicznej opracowanej na potrzeby reformowanej gospodarki wodnej, moéwig jednym
glosem w odniesieniu do koniecznosci zniesienia zwolnien z tytutu poboru wody na cele rolnicze
(w tym hodowli ryb) uzywajac réznych argumentéw w tym réowniez sprawiedliwosci spotecznej,
trudno si¢ spodziewac aby na tym etapie zaszly jakie§ zmiany. Wprowadzenie oplat za wodg jest
ich zdaniem przesadzone i bez znaczenia pozostaja nie tylko zapewnienia ze strony pracownikéw
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Ministerstwa Srodowiska poczynione 6 sierpnia 2014 roku na spotkaniu z branza rybacka’ o tym,
ze z pewnoscig wynik sporu Komisja Europejska — Republika Federalna Niemiec, wplynie na
zapisy zawarte w ustawie, ale rowniez deklaracje uzgodnione w protokole wspolnym (Wyciag z
protokotu ustalen nr 35/2014 posiedzenia Stalego Komitetu Rady Ministtéw w dniu 2
pazdziernika 2014 roku’ ), gdzie podano ,Uwaga. zgloszona przez Ministra Gospodarki,
dotyczaca wykreSlenia z projektu zalozen zapiséw dotyczacych likwidacji zwolnien z oplat za
pobd6r wody w celu ochrony produkeji energii (hydroenergia, chlodzenie ) oraz tozsama uwaga
zgloszona przez Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, dotyczaca wyjasnienia 1 zmiany przyjetej
zasady ponoszenia oplat za pobor wod ... w kontekscie wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w sprawie C-525/12 (KE przeciwko RFN), odnoszacej si¢ m.in. do wdrozenia
Ramowej Dyrektywy Wodnej w obszarze zwrotu kosztow za ustugi wodne - zostang ostatecznie
przesadzone na etapie prac nad projektem ustawy (Projektodawca - wsparty stanowiskiem
Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji oraz Ministra Spraw Zagranicznych - wyjasnil | ze w
zalozeniach zapisano, iz wynik orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
zostanie przyjety wprost do ustawy, w zwigzku z czym zmiana w zakresie mozliwosci
zastosowania zwolnieft z optat za pobdér wod na etapie zalozen nie jest wymagana)”.
Obecnie, w uzasadnieniu wyroku poszukuje si¢ drugiego dna, zaslaniajac si¢ po raz kolejny
sztandarowym juz pojeciem: ,unia karze”, ktére dodatkowo zostalo wzmocnione
sformulowaniem o konieczno$¢ udowodnienia przez Polske, ze z jednej strony dazy do
osiggni¢cia dobrego stanu woéd, a z drugiej strony realizuje zasade zanieczyszczajacy placi,
uzytkownik placi.

Prognozowane obciazenie produkeji kilograma ryby z tytulu nowej oplaty moze wynies¢
okolo 15gr/kg i stanowi najwicksze procentowe obciazenie koficowego produktu w odniesieniu
do propozycji skierowanych do sektora energetycznego. Trudno uwierzy¢ w deklaracje, ze
przeciez to nie oznacza, ze Pafstwo dazy do zniszczenia rybactwa. W sytuacji gdy Strategicne
wytyezne dotyczace rowojn yrownowasone akwakultury w UE?, na kazdym kroku podkreslaja znaczenie
akwakultury w zmniejszeniu coraz wigkszej zaleznosci Europy od importowanych produktéw
akwakultury, w Polsce decyzje¢ prezentowane sa propozycje, ktére wyklucza ten sektor z rynku — i
to w czasie gdy w pozostalych Panstwach UE, ktérych hodowle ryb konkuruja z polskimi, oplaty
za wode pobrang do hodowli ryb nie sa naliczane. Mimo to, wida¢ pewne $wiatetko, poniewaz
obserwujemy dwuglos w dyskusji na linii Ministerstwo Srodowiska — Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej, ktéry na gospodarke wodna patrzy przez pryzmat Regionalnych Zarzadéw
Gospodarki Wodnej. W tej sytuacji, gorace zachecanie przez Stanistawa Gawlowskiego do
udziatlu w konsultacjach spotecznych, sprawia, ze przystowie ,,ryby glosu nie maja” mamy szanse¢
rozszerzy¢ na: ,, ... ale ich hodowcy tak”.

Anna M. Wisniewska
Anna Swacha - Polaiiska

2 http:/ /www.sprl.pl/aktualnosci/325:relacja-ze-spotkania-w-ministerstwie-srodowiska

3 http://legislacja.rcl.gov.pl/lista/1/projekt/47153 /katalog /47179

4 http://ec.europa.cu/fisheries/cfp/aquaculture/official documents/com 2013 229 pl.pdf
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