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Idea LEADER

O$ priorytetowa 4 Programu Operacyjnego Zréwnowazony rozwoj sektora
rybolowstwa 1inadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013  (Program
Operacyjny) ma przyczyni¢ si¢ do aktywizacji spotecznosci obszaréw zaleznych od
rybactwa, glownie poprzez wdrazanie lokalnych inicjatyw. W Programie
Operacyjnym duza role przypisuje si¢ Lokalnym Grupom Rybackim,
stowarzyszeniom opartym na partnerstwie trojsektorowym. Inicjatywa Leader jest
juz od kilkunastu lat wdrazana na terenie Unii Europejskiej (UE). W 1991 r.
wprowadzono w krajach Unii Europejskiej nowe podejscie do rozwoju obszarow
wiejskich tzw. Leader 1. Jego cel koncentrowat si¢ na wspieraniu rozwoju tych
obszarow poprzez rozwdj inicjatyw lokalnych w oparciu o budowanie partnerstwa
publiczno — prywatno - spotecznego (lokalne grupy). Realizacja programu
odbywata si¢ w kilku etapach (Leader II i Leader+).

Po przystapieniu do UE Polska wilaczyla si¢ w kolejna edycj¢ tej unijnej

inicjatywy, ktora realizowana byta w formie Pilotazowego Programu Leader +.

Leader to metoda oparta na kilku podstawowych zasadach, do ktérych nalezy

przede wszystkim oddolno$é inicjatyw, czyli mieszkancy poprzez lokalnych



leaderow decyduja co i jak chca robi¢.! Inne zasady to terytorialno$é, integralnosé
podejscia, partnerstwo, samodzielne zarzadzanie na poziomie lokalnym,

innowacyjno$¢ 1 wspdtpraca z innymi lokalnymi grupami w regionie.

Leader stat si¢ cennym narzg¢dziem w kreowaniu liderow lokalnych. Sa to osoby
skupione wokot konkretnych celow, ktore potrafia zacheci¢ spolecznos¢ do
wspolnej pracy 1 wypromowania swojej miejscowosci. Leader wptlynal na
integracj¢ réznorodnych srodowisk wiejsko-miejskich, osob zréznicowanych pod
wzgledem pozycji, wieku czy zainteresowan. Osoby zaangazowane w Leadera
bardzo wysoko cenia sobie rzeczywista mozliwos¢ wptywania na wybodr dziatan
czy wspolne tworzenie strategii. Dla lokalnych leaderow czgstym wyzwaniem jest
skuteczne dotarcie do mniej aktywnych mieszkancéw i1 zmobilizowanie ich do

pelnego uczestnictwa w realizacji zatozen lokalnych strategii.”

W obecnym okresie programowania inicjatywa Leader cieszy si¢ w Polsce duzym
zainteresowaniem, czego dowodem sa migedzy innymi:
e 338 Lokalnych Grup Dzialania funkcjonujacych w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,
e 61 stowarzyszen aplikujacych o status Lokalnych Grup Rybackich w

ramach Programu Operacyjnego.

Wedlug wstepnych zatozen Komisji Europejskiej o§ 4 Leader Europejskiego
Funduszu Rybackiego bedzie kontynuowana po 2013 r. Metodologia dzialania
wykorzystywana obecnie w osi priorytetowe] 4 Programu Operacyjnego jest
postrzegana pozytywnie przez Komisje Europejska w kontek$cie przygotowan

perspektywy finansowej 2014-2020.

" Por. ,,Leader. Budowanie potencjatu spotecznego”, praca zbiorowa, Fundacja Programéw
Pomocy dla Rolnictwa FAPA, wydanie 1, str.7.

? Por.”Leader w Polsce — przyktady projektow”, praca zbiorowa, Fundacja Programéw Pomocy dla
Rolnictwa FAPA, Warszawa 2009 r., str.4.



Rola Lokalnych Grup Rybackich

Lokalne Grupy Rybackie (LGR) zrzeszaja przedstawicieli trzech sektorow —
gospodarczego, publicznego 1 spotecznego. Nalezy podkresli¢, ze sa to przede
wszystkim mieszkancy danego obszaru zaleznego od rybactwa. Cele, ktére beda
realizowaly LGR nie moga by¢ oderwane od lokalnych uwarunkowan. W zwiazku
z powyzszym spolecznos$¢ lokalna, w tym gtéwnie rybacy, miala realny wplyw na
ksztalt Lokalnych Strategii Rozwoju Obszarow Rybackich (LSROR). Kierunki
rozwoju danego obszaru byly bowiem konsultowane z mieszkancami, ktorzy brali
udziat w licznych spotkaniach, warsztatach czy sondazach.

Procedury oceny wnioskow pod katem zgodnosci z LSROR zostaty opracowane
przez Lokalne Grupy Rybackie i to do wylacznej kompetencji komitetu
dziatajacego w strukturach LGR bedzie nalezal wybor operacji do finansowania.
Procedury oceny operacji powinny zapewni¢ efektywna i1 prawidlowa realizacje
LSROR. Samorzady wojewodztw beda dokonywaly dalszej oceny wnioskoéw

wytacznie pod katem zgodnosci z ustawodawstwem krajowym 1 unijnym.

Pracownicy biura LGR w ramach swoich obowiazkow beda swiadczy¢ ustugi
doradztwa w zakresie przygotowywania wnioskow o dofinansowanie. W praktyce
oznacza to, ze wnioskodawca nie ponosi zadnych kosztow z tytutu tego doradztwa.
Pracownicy LGR begda robi¢ to w ramach otrzymywanego wynagrodzenia.

W celu najefektywniejszego wdrazania LSROR pracownicy biura powinni
rowniez:

e monitorowa¢ dotychczasowe efekty z uzyciem dobrych wskaznikow i
reagowac na problemy; konieczne bedzie ciagle $ledzenie postgpow (lub
ich braku) w procesie dziatan na rzecz przyjetych celow,

e sprawdzac, czy w wyniku podjetych dziatan powstaty planowane rezultaty i
czy przetozyly si¢ one na realizacje celow LSROR (ewaluacja).

Do obowiazkéw LGR naleze¢ bedzie takze informowanie o mozliwosci skladania
wnioskéw o dofinansowanie, w szczegdlnosci poprzez zamieszczanie informacji na

stronie internetowej (w tym zamieszczenie rowniez formularza wniosku



o dofinansowanie).

LGR przekazuja do samorzadu wojewodztwa:
e listy wybranych operacji,
e list operacji, ktore nie zostaty wybrane,
e uchwaly Komitetu w sprawie wyboru operacji,

e wszystkie zlozone wnioski o dofinansowanie.

Udzial urzedow marszatkowskich w procesie aplikacyjnym

Na mocy Ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu zrOwnowazonego rozwoju
sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Rybackiego (Art. 5 ust. 1,
pkt. 2) samorzady wojewddztw petnia funkcje instytucji posredniczacej dla osi 4
Programu Operacyjnego. Szczegdlowy zakres zadan okresla Rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 29 wrzesnia 2009 r. w sprawie
warunkow 1 sposobu wykonywania zadan instytucji zarzadzajacej przez samorzad

wojewodztwa.

Samorzad wojewddztwa (SW) informuje, w tym rozpowszechnia informacje o
Programie Operacyjnym, w tym o zasadach 1 trybie przyznawania pomocy w
ramach osi 4 oraz o obowiazkach beneficjentow wynikajacych z przyznania tej
pomocy. Informacje o naborach, na wniosek LGR, SW podaje do publiczne;j

wiadomosci.

Informacje o mozliwosci sktadania wnioskow bedzie mozna pozyskaé z
nastepujacych zrodet:

e strona internetowa LGR i SW,

e tablica ogloszen w siedzibie LGR i SW,

e prasa o zasi¢ggu obejmujacym dzialanie LGR (najlepiej prasa lokalna).
Wszystkie wytyczne 1 interpretacje sa przekazywane do LGR 1 zamieszczane sa na

stronie internetowej SW (w przypadku Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa



Wielkopolskiego jest to =zakladka [Interpretacje na stronie internetowe;j

www.poryby.umww.pl).

SW prowadzi postgpowania w sprawie przyznania pomocy w ramach Programu
Operacyjnego, w tym:
e przyjmuje 1 rejestruje wnioski o dofinansowanie (z zastrzezeniem, ze
wnioski o dofinansowanie przekazywane sa za posrednictwem LGR)
e zawiera umowy z beneficjentami,
e przyjmuje i rejestruje wnioski o platnos¢ (z zastrzezeniem, ze wnioski o
platnos¢ sktadane sa bezposrednio do urzedu marszatkowskiego),
e przeprowadza kontrole operacji, w tym kontrole w miejscu realizacji
operacji.
Procedury oceny wnioskdw o dofinansowanie 1 wnioskow o platnosé
opracowywane s3 przez MRIRW przy wspohludziale samorzadow wojewddztw.
Powotany zostal zespol do spraw opiniowania procedur skladajacy si¢ z
przedstawicieli MRiRW 1 kilku samorzadow wojewodztw. Powyzsze rozwiazanie
ma glownie na celu uproszczenie procedur dotychczas stosowanych np. w PROW

czy pozostatych osiach Programu Operacyjnego.

Reasumujac, LGR (nie Samorzad Wojewodztwa) bedzie dokonywala selekcji
projektow, o dofinansowanie ktorych, beda ubiega¢ si¢ potencjalni
beneficjenci. Zgodnie z procedurami oceny wnioskoéw opracowanymi przez
LGR, wybierane beda projekty, ktore w najlepszy sposoéb beda realizowaé
LSROR. Tak naprawde to lokalne spolecznosci beda decydowaly o

kierunkach rozwoju konkretnego obszaru zaleznego od rybactwa.



