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Prawne aspekty zwalczania chorob zakaznych ryb w Polsce

I. Postepowanie w razie stwierdzenia wystgpienia choroby zakaznej
zwierzat akwakultu

1. Choroby zakazne zwierzat akwakultury podlegajace obowiazkowi zwalczania z urzedu (podziat istotny
g punktu widzenia cxynnosci podegmowanych prez powiatowego lekarza weterynarii w prypadku stwierdzenia
wystapienia choroby Jakazne)):

a)

b)

choroby egzotyczne:

— Epizootyczna martwica uktadu krwiotwoérczego (Epizootic haematopoietic necrosis - EHN);
— zakazny zesp6l owrzodzenia (Epizootic ulcerative syndrome - EUS);

— bonamioza (Bonamia exitiosa);

— perkinsoza (Perkinsus marinus);

— mikrocytoza (Microcytos mackini);

— zesp6l Taura (Taura syndrome);

— choroba z6ttej glowy (Yellowhead disease);
choroby nieegzotyczne:

— wirusowa posocznica krwotoczna (Viral haemorrhagic septicaemia - VHS);

— zakazna martwica ukladu krwiotworczego ryb lososiowatych (Infectious haematopoietic
necrosis - IHN);

— zakazenie herpeswirusem koi (Koi herpes virus - KHV);
— zakazna anemia lososi (Infectious salmon anaemia - ISA);
— marteilioza (Marteilia refringens);

— bonamioza (Bonamia ostreae);

— zesp6t WSS (White Spot Syndrome).

2. W przypadku podejrzenia wystapienia choroby zakaznej zwierzat, w szczegdlnosci, w przypadku
zwierzat akwakultury, podwyzszonej ich smiertelnosci, posiadacz zwierzecia jest obowiazany do:

a)

b)
<)

d)

niezwlocznego zawiadomienia o tym organu Inspekcji Weterynaryjnej albo najblizszego
podmiotu $wiadczacego ustugi z zakresu medycyny weterynaryjnej albo wojta (burmistrza,
prezydenta miasta),

pozostawienia zwierzat w miejscu ich przebywania i niewprowadzania tam innych zwierzat;
uniemozliwienia osobom postronnym dostgpu do pomieszczen lub miejsc, w ktérych znajduja
si¢ zwierzgta podejrzane o zakazenie lub chorobe, lub zwloki zwierzgce;

wstrzymania si¢ od wywozenia, wynoszenia 1 zbywania produktéow, w szczegdlnosci migsa,
zwlok zwierzecych, $rodkéw Zywienia zwierzat, wody, $ciotki, nawozow naturalnych w
rozumieniu przepisow o nawozach i nawozeniu 1 innych przedmiotow znajdujacych si¢ w
miejscu, w ktorym wystapila choroba;

udostepnienia organom Inspekcji Weterynaryjnej zwierzat i zwlok zwierzecych do badan i
zabiegbw weterynaryjnych, a takze udzielania pomocy przy ich wykonywaniu;



3.

4.

1.

f) udzielania organom Inspekcji Weterynaryjnej oraz osobom dzialajacym w imieniu tych organéw
wyjasnien 1 podawania informacji, ktore moga mie¢ znaczenie dla wykrycia choroby i zrédel
zakazenia lub zapobiegania jej szerzeniu.

Powiatowy lekarz weterynarii po otrzymaniu zawiadomienia podejmuje niezwlocznie czynnosci w
celu wykrycia lub wykluczenia choroby zakaznej zwierzat podlegajacej obowiazkowi zwalczania, a w
szczegolnodci:

a) nakazuje posiadaczowi zwierzat sporzadzenie i aktualizacj¢ spisu wszystkich zwierzat lub zwlok
zwierzecych;

b) ustala stan ilosciowy produktéw, w szczegdlnosci migsa, mleka oraz srodkéw zywienia zwierzat,
$ciotki 1 nawozéw naturalnych w rozumieniu przepiséw o nawozach i nawozeniu 1 innych
przedmiotéw znajdujacych si¢ w miejscu, w ktorym wystapita choroba, w zaleznosci od choroby
zakaznej zwierzat;

c) przeprowadza dochodzenie epizootyczne;

d) przeprowadza badanie kliniczne zwierzat;

e) pobiera i wysyla prébki do badan laboratoryjnych.

W przypadku uzasadnionego podejrzenia choroby zakaznej zwierzat lub jej stwierdzenia powiatowy
lekarz weterynarii stosuje $rodki przewidziane dla zwalczania danej choroby, wskazane w
szczegolnosci w ustawie o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat
oraz rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zwalczania choréb zakaznych
zwierzat akwakultury.

II. Czynnosci powiatowego lekarza weterynarii w przypadku stwierdzenia
wystapienia egzotycznej lub nieegzotycznej choroby zakaznej

zwierzat akwakultu

W przypadku stwierdzenia wystapienia egzotycznej lub nieegzotycznej choroby zakaznej zwierzat

akwakultury w gospodarstwie lub na obszarze hodowli migczakow, powiatowy lekarz weterynarii:

a) uznaje to gospodarstwo lub ten obszar za skazone;

b) okresla obszar zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ choroby zakaznej zwierzat akwakultury,
obejmujacy obszar ochronny i obszar nadzoru;

c) zakazuje odnowy populacji zwierzat wodnych i przemieszczania zwierzat akwakultury w obrebie
obszaru zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ choroby zakaznej zwierzat akwakultury, a takze do i
z tego obszaru;

d) stosuje dodatkowe srodki w celu zapobiezenia dalszemu rozprzestrzenianiu si¢ tej choroby.

Zwierzeta akwakultury, ktére osiagnely rozmiary handlowe i nie wykazuja objawéw klinicznych
egzotyczne] choroby zakaznej zwierzat akwakultury, moga zosta¢ odlowione lub zebrane pod

nadzorem powiatowego lekarza weterynarii, z przeznaczeniem do spozycia przez ludzi lub dalszego
przetwarzania przeprowadzanego w zakladach przetworczych. Odlawianie, zbieranie 1
wprowadzanie do zakladow wysylkowych lub zakladéw oczyszczania, o ktérych mowa w
rozporzadzeniu (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
ustanawiajacym szczegotowe przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do zywnosci pochodzenia
zwierzecego (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004); dalsze przetwarzanie tych zwierzat oraz dzialania
zwiazane z przygotowaniem tych zwierzat do spozycia przez ludzi, przeprowadza si¢ w warunkach
uniemozliwiajacych przenoszenie czynnika chorobotwoérczego, wywolujacego egzotyczng chorobe
zakazng zwierzat akwakultury.

Zaklady wysylkowe lub zaklady oczyszczania, lub inne zaklady prowadzace podobna dzialalnosé
wyposaza si¢ w system oczyszczania $ciekow unieszkodliwiajacy czynnik chorobotworczy



wywolujacy egzotyczna chorobe zakazna zwierzat akwakultury lub $cieki z tych zaktadow oczyszcza
si¢ w taki sposéb, aby zmniejszy¢ do dopuszczalnego poziomu ryzyko przeniesienia tego czynnika
do wéd naturalnych.

Martwe oraz zywe tryby wykazujace objawy kliniczne egzotycznej choroby zakaznej zwierzat

akwakultury sq usuwane i unieszkodliwiane pod nadzorem powiatowego lekarza weterynarii, w
sposob okreslony w rozporzadzeniu (WE) nr 1774/2002 Patlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3
pazdziernika 2002 r. ustanawiajacym przepisy sanitarne dotyczace produktéw ubocznych
pochodzenia zwierzecego nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. WE L 273 2
10.10.2002) , zgodnie z opisem zadaf zawartym w planie gotowosci zwalczania tej choroby.

Zwierzeta akwakultury, ktore nie osiagnely rozmiaréw handlowych i nie wykazuja objawow

klinicznych egzotycznej choroby zakaznej zwierzat akwakultury, sa usuwane i unieszkodliwiane pod
nadzorem powiatowego lekarza weterynarii, w sposob okreslony w rozporzadzeniu nr 1774/2002,

zgodnie z opisem zadan zawartym w planie gotowosci zwalczania tej choroby oraz przy
uwzglednieniu typu gospodarstw lub obszaréw hodowli migczakdw i rodzaju produkcji prowadzone;j
w tych gospodarstwach lub na tych obszarach, a takze ryzyka, jakie zwierzeta te stwarzaja dla
dalszego rozprzestrzeniania si¢ tej choroby.

W przypadku stwierdzenia wystapienia nieegzotyczne] choroby zakaznej zwierzat akwakultury

powiatowy lekarz weterynarii moze zastosowac tryb dzialania przewidziany w sytuacji stwierdzenia
wystapienia egzotycznej choroby zakaznej zwierzat akwakultury; dodatkowo opracowuje program
zwalczania tej choroby.

III.Przestanki umozliwiajace uzyskanie odszkodowania, przyznanie oraz
wysokos¢ odszkodowania

Odszkodowanie ze srodkéw budzetu panstwa przystuguje gdy ryby stodkowodne zostaly:

a) zabite lub poddane ubojowi z nakazu organéw Inspekcji Weterynaryjne;
albo

b) gdy takie zwierzeta padly w wyniku zastosowania zabiegéw nakazanych przez organy Inspekcii
Weterynaryijnej przy zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat podlegajacych obowiazkowi
zwalczania.

(Art. 49 ust. 1 u.0.2.3.)

Odszkodowanie ze srodkéw budzetu panstwa nie przystuguje:

a) jezeli posiadacz zwierzecia nie zastosowal si¢ do obowiazkéw okreslonych w przepisach o
systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat lub obowiazkéw okreslonych w art. 42 ust. 1 pkt 1 lub
w art. 43 ust. 1, lub obowiazkéw nalozonych na podstawie art. 44 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 46 ust.
3 oraz art. 47 ust. 1;

b) jezeli posiadacz wprowadzit do swojego gospodarstwa zwierze:

— o ktérym wiedzial, Ze jest chore, zakazone lub podejrzane o zakazenie lub chorobe,

— nieoznakowane lub bez paszportu zwierzgcia, jezeli sa one wymagane przepisami o systemie
identyfikacji i rejestracji zwierzat,

— z naruszeniem przepiséw obowiazujacych w tym zakresie;

c) za zwierzeta, o ktérych mowa w ust. 1, oraz produkty pochodzenia zwierz¢cego w rozumieniu
przepisow o produktach pochodzenia zwierzecego, jaja wylegowe, pasze i sprzgt, o ktorych
mowa w ust. 5:

— stanowiace wlasno$é podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie:
v' okreSlonym w art. 1 pkt 1 lit. a-c lub art. 4 ust. 3,



3.

v' obrotu produktami pochodzenia zwierzecego, jajami wylegowymi lub paszami,
v’ uboju zwierzat lub produkcji miesa w rozumieniu przepiséw o produktach
pochodzenia zwierzecego
— przywiezione lub umieszczone na rynku z naruszeniem przepiséw obowiazujacych w tym
zakresie.
(Art. 49 ust. 7 u.0.3.3.)

Decyzja w sprawie odszkodowania wydana przez powiatowego lekarza weterynarii jest ostateczna.
Posiadacz zwierzecia niezadowolony z wydanej decyzji moze, w terminie miesiaca od dnia jej
doreczenia, wnies¢ powddztwo do sadu rejonowego.

(Art. 49 ust. 8 u.0.2.3.)

Wysokos¢ odszkodowania.

Odszkodowanie przysluguje w wysokosci wartosci rynkowej zwierzecia. Warto§¢ rynkowa
zwierzecia okresla si¢ na podstawie $redniej z 3 kwot oszacowania przyjetych przez powiatowego
lekarza weterynarii oraz 2 rzeczoznawcoOw wyznaczonych przez tego lekarza z prowadzonej przez
niego listy rzeczoznawcow.

(Art. 49 ust. 2 i 3 n.0.3.3.)

IV. Inne rodzaje rekompensaty
przewidziane w u.o.z.z. w przypadku niespetnienia przestanek uprawniajacych do
otrzymania odszkodowania

Nagroda ze srodkéw budzetu panistwa.

Osobom, ktérym nie przysluguje odszkodowanie, a ktore przyczynily si¢ do szybkiej likwidacji
choroby zakaznej, wojewddzki lekarz weterynarii, na wniosek powiatowego lekarza weterynarii,
moze przyznaé nagrodg ze srodkéw budzetu panstwa.

(Art. 49 ust. 9 u.0.3.3.)

Zwrot faktycznie poniesionych wydatkéw.

Podmiotowi, ktéry ponidst koszty zwigzane z zabiciem lub ubojem zwierzat, transportowaniem
zwierzat lub zwlok zwierzecych albo unieszkodliwieniem zwlok zwierzecych, wykonujac zabiegi
nakazane przez organy Inspekcji Weterynaryjnej przy zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat
podlegajacych obowiazkowi zwalczania, przystuguje ze srodkéw budzetu padstwa zwrot faktycznie
poniesionych wydatkow.

(Art. 49 ust. 11 n.0.2.3.)

Zapomoga.

a) Posiadaczowi zwierzecia, ktéry w przypadku podejrzenia wystapienia choroby zakaznej zwierzat,
niezwlocznie zawiadomil o tym fakcie organ Inspekcji Weterynaryjnej albo najblizszy podmiot
swiadczacy ustugi z zakresu medycyny weterynaryjnej, albo wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), przystuguje ze §rodkéw budzetu pafstwa zapomoga za zwierze, ktore padio, zanim
organ Inspekcji Weterynaryjnej otrzymal informacj¢ o zgloszeniu, jezeli stwierdzil, ze zwierze
padto z powodu zachorowania na chorob¢ zakazng zwierzat podlegajaca obowiazkowi
zwalczania.

b) Wysoko$¢ zapomogi stanowi 2/3 wartosci rynkowej zwierzecia, przy czym warto$¢ rynkows
zwierzecia okresla si¢ na podstawie S$redniej z 3 kwot oszacowania przyjetych przez
powiatowego lekarza weterynarii oraz 2 rzeczoznawcoéw wyznaczonych przez tego lekarza z

prowadzonej przez niego listy rzeczoznawcow.
(Art. 50 n.0.2.2.).



4. Ulgi podatkowe
5. Wsparcie z ANR i ARIMR

V. Co w przypadku, gdy poszkodowanemu nie przystuguje odszkodowanie,
o ktérym mowa w art. 49 ust. 1 u.o.z.z.

1. Powédztwo do sadu rejonowego

Art. 49 ust. 8 wo.z.z.: ,,Decyzja w sprawie odszkodowania wydana prex powiatowego lekarza weterynarii jest
ostateczna. Posiadacz zwierzecia niezadowolony 3 tej decyzji mose, w terminie miesiqea od dnia jej doreczenia, wnies¢
powddztwo do sadu rejonowego.”

W uzasadnieniu projektu u.0.z.z. wskazano, ze ustawa wprowadza mozliwos¢ wniesienia powodztwa do

sadu_rejonowego przy kazdej decyzji w sprawie odszkodowania, nie tylko z powodu niezadowalajace]

jego_wysokosci. A zatem od decyzji powiatowego lekarza weterynarii, poszkodowany moze wnie$¢
pozew do sadu o przyznanie odszkodowania badZ o przyznanie go w wyzszej wysokosci.

Powyzszy przepis zostal niefortunnie skonstruowany — winien bowiem wskazywa¢ na wiasciwos¢ sadu
powszechnego, a nie rejonowego (aktualne brymienie prepisu calkowicie pomija fakt, Ze spory o aplate kwoty
przekraczajace) 75.000 31 sq rozpatrywane pre sad okregowy a nie rejonowy).

Abstrahujac jednakze od powyzszego dokonajmy analizy poszczegdlnych przypadkow.

1) W przypadku, gdy odszkodowanie zostalo przyznane, a poszkodowany kwestionuje jedynie
wysoko$c¢ szkody, a co za tym idzie wysoko$¢ przyznanego odszkodowania, decyzja co do wniesienia
powodztwa jest uzalezniona od dowodéw, zgromadzonych przez poszkodowanego, potwierdzajacych
wysoko$¢ poniesionej szkody.

2) Zupelnie inna sytuacja ma miejsce gdy poszkodowanemu odmoéwiono przyznania
odszkodowania w ogole. W tej sytuacji wyrdzni¢ mozemy 2 stany:

a) Strona uwaza, ze przystuguje jej odszkodowanie, o ktérym mowa w art. 49 ust. 11 2 vw.0.z.z. z
uwagi na spelnienie wymogéw z art. 49 ust. 1 wo.zz, a organ odmawia przyznania jej
odszkodowania — w procesie strona musi wykazac spelnienie si¢ wymogdéw z art. 49 ust. 1 v.0.z.z.;

b) Strona uwaza, ze jej szkoda jest wynikiem naruszenia przez organy panstwa ich obowiazkéw (przy
cxym od razu nalezy zaznaczyé, ge chodzi o inne prypadki nig okreslone w art. 49 ust. 1 1.0.3.3., a gatem chodzi

0 sytuacje, okreslone w art. 50 ust. 1 u.0.2.3.)

,»W przypadku uzasadnionego podejrzenia choroby zakaznej zwierzat lub jej stwierdzenia powiatowy
lekarz weterynarii stosuje $rodki przewidziane dla zwalczania danej choroby. Srodki, zmierzajace do
zwalczania danej choroby organ podejmuje z urzedu, a regulacja cytowanej ustawy wskazuje, ze

czynnosci te maja charakter obligatoryjny. Zwalczanie choréb zakaznych stanowi zatem ustawowy
obowigzek lekarza weterynarii, ktéry w tym celu podejmuje kroki wskazane w ustawie. Srodki, jakie

zastosowaé moze organ administracii w celu zwalczania chordb zakaznvch zwierzat okresla regulacia art.

44 ustawy. Przepis ten wskazuje katalog nakazéw oraz zakazow, sposrdd ktorych lekarz weterynarii
obowigzany jest wybrac te, ktore w sposob adekwatny do rodzaju zwierzat i stwierdzonej choroby
doprowadza do jej zwalczenia.” (wyrok WSA w Gdaisku 3 18 stycznia 2012 roku, I1 SA/Gd 810/11).

W tym przypadku podstawe prawna stanowi¢ bedzie art. 417 k.c., zgodnie z ktérym za szkode
wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechania przy wykonywaniu wiadzy publicznej



ponosi odpowiedzialno§¢ Skarb pafstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna
wykonujaca t¢ wladz¢ z mocy prawa. A zatem w sytuacji, gdy Powiatowy Lekarz Weterynarii zaniedba
swoj obowiazek (np. nie podejmie okreslonych cgynnosei) bedzie zobowiagzany do naprawienia szkody w
majatku poszkodowanego.

Poszkodowany w w/w sytuacji mégtby domagaé si¢ takze — na podstawie art. 49 ust. 11 w.o0.z.z. zwrotu
kosztéw zwigzanych z zabiciem lub ubojem zwierzat, transportowaniem zwierzat lub zwlok zwierzecych
albo unieszkodliwieniem zwlok zwierzecych.” (poniewaz, gdyby organ podjal w jego sprawie dziatania w
stosownym czasie, poszkodowany méglby uzyskaé zwrot w/w kosztéw, poniewaz wykonywalby wtedy
nakazy wladz).

3) Strona uwaza, ze przepisy u.o.z.z. s3 niekonstytucyjne i chcac zachowa¢ 1-miesieczny termin na
zlozenie powddztwa, wnosi pozew do sadu, a zaraz potem wnosi o zawieszenie post¢gpowania i
jednoczesnie podejmuje czynnosci w celu przeprowadzenia procedury uznania postanowiefl ustawy za
niekonstytucyjne.

Jest to niezwykle diugotrwaly proces, o bardzo niepewnym efekcie. Ponadto samo ewentualne
stwierdzenie niekonstytucyjnosci spowoduje uchylenie aktualnych przepiséw, ale nie daje gwarancji, ze
ustawodawca uchwalajac nowe brzmienie przepisow, nada im tres¢ zgodna z oczekiwaniami
hodowcow ryb.

Niekonstytucyjnosci mozna by dopatrywac si¢ w art. 49 ust. 8 w.o.z.z. (,decyzja lekarza weterynarii jest
ostateczna’). Aktualne brzmienie przepisu zamyka bowiem poszkodowanemu mozliwos§¢é poddania decyzji
O1gaNoOwl Wyzszego stopnia (a Rasdy ma konstytucyjne prawo do 3badania jego sprawy przez dwie instance).
Natomiast samo zakwestionowanie art. 49 ust. 8 uv.0.z.z. nie spowoduje zadnych realnych skutkéw,
poniewaz biorac pod uwage jednoznaczng tre$¢ przepisu art. 49 ust. 1 ustawy, szkoda w postaci zwierzat
padlych z powodu choroby zakaznej, a nie w wyniku interwencji wladz sanitarnych czy weterynaryjnych
nie jest szkoda rekompensowana przez Skarb Pafstwa (jak w przypadku s3kody w postaci wierzat abitych lub
poddanych ubojowi 3 nakazn organdw Inspekei Weterynaryjnej albo 3a takie zwiergeta padte w wyniku astosowania
gabiegdw nakazanych przez te organy) 1 nawet organ odwolawczy (ktdrego wg aktualnych prepisiw nie ma) nie
mialby mozliwosci wyda¢ innej decyzji niz decyzja utrzymujaca w mocy wczesniejsza decyzje
powiatowego lekarza weterynarii.

Stad konieczne byloby zakwestionowane art. 49 ust. 1 u.0.z.z. i to raczej na gruncie prawa
wspolnotowego (po wyezerpanin_wselkich modlmvych Srodkdw odwolawezych, jakie prewiduje system pasistwa
skarkonego). Natomiast trudno bedzie odnalezé w prawie wspélnotowym instytucje, przewidujaca
obowigzek wyplacania przez panistwo odszkodowania za padnigcie zwierzecia w wyniku choroby (@ zaten
okolicznosci, za ktorq nikt nie ponosi odpowiedialnosci).

VI.Rozwigzania na przysztos$¢

1. Nowelizacja przepiséw — inicjatywa ustawodawcza.

Prawo inicjatywy ustawodawczej przystuguje:

. Senatowi

. Prezydentowi RP

. Radzie Ministrow

. postom, przy czym Regulamin Sejmu wymaga, by projekt byl zgloszony przez grupe 15

postow lub poselska komisje sejmowa
. grupie co najmniej 100 tysi¢cy obywateli (obywatelska inigatywa ustawodaweza).

2. Zawieranie uméw ubezpieczenia (ubegpieczenie ryb od chordb).




